
 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من١ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

  

  

  

  قرار

  المحاسبيحول التزام بتلكو بلائحة الفصل 

  

  

  

    عنصدر هذا القرار

  هيئة تنظيم الاتصالات

  إلى

  .ب.م.ش) بتلكو(واللاسلكية  شركة البحرين للاتصالات السلكية

  المحاسبيبموجب لائحة الفصل 

  

  ٢٠٠٥فبراير  ٥

  
  

  ٢٠٠٥ لسنة ٢القرار رقم 
  

  

  

  

  



 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من٢ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

  

  الفهرس

  

  

 ٤...................................................................................................... خلفية-١

 ٥..................................................................................................... القرار-٢

 ٦.......................................................... اشتراط إعداد دليل الإجراءات المحاسبية-٣

 ٦...............................................................................السياسات المحاسبية ١-٣

 ٧....................................................................................ترتيبات التدقيق ٢-٣

 ٧...................................................................................الحسابات الرقابية٣-٣

 ٨...................................................بيان الأرباح والخسائر والميزانية العمومية ٤-٣

 ١٠........................................................................ اشتراطات الفصل المحاسبي-٤

 ١٠.........................................................ابات تنظيمية منفصلة لكل وحدةحس ١-٤

 ١١.........................................وحدات ترخيص خدمات الشبكات الوطنية الثابتة ٢-٤

 ١٢...............................ي السوقالجهات المرخصة التي تقرر بأن لها نفوذ هام ف ٣-٤

 ١٤....................................................................... طريقة محاسبة التكلفة الحالية-٥

 ٢٠٠٣.١٤الحسابات التنظيمية لمعدل التكاليف المتزايدة البعيدة المدى والخاصة بعام  ١-٥

 ١٤..............................................................تعديلات حسابات التكلفة الحالية ٢-٥

 ١٧....................................................التسويات على محاسبة التكلفة التاريخية ٣-٥

 ١٨..........................................................................عمليات تقييم الأصول ٤-٥

 ١٨....................................................................الأصول المستهلكة بالكامل ٥-٥

 ١٩................................................................................طريقة الاستهلاك ٦-٥

 ٢٠.....................................................................إعادة تنظيم سجل الأصول ٧-٥

 ٢١............................................................التكاليف المضافة إلى رأس المال ٨-٥

 ٢٢..................................................................الزائدةسياسة مساحة السطح  ٩-٥



 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من٣ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

 ٢٣.....................................................................الأصول المعادلة الحديثة ١٠-٥

 ٢٣......................................................................برامج وأجهزة البدالات ١١-٥

 ٢٤...............................................................تحقيق أقصى الكفاءة للأجهزة ١٢-٥

 ٢٥................................................................. طريقة التكلفة المخصصة بالكامل-٦

 ٢٥........................................................................طريقة تخصيص التكلفة ١-٦

 ٢٦....................................................................................فئات التكاليف ٢-٦

 ٢٧...........................................................................هامش النسبة المعادلة ٣-٦

 ٢٨............................................................................رأس المال المستخدم ٤-٦

 ٢٨...............................................................................الأصول الملموسة ٥-٦

 ٢٩........................................................................عوامل تحديد المسارات ٦-٦

 ٣٠................................................................لشبكةإعادة تخصيص أنشطة ا ٧-٦

 ٣٠.......................................................................إعادة تخصيص الأصول ٨-٦

 ٣١.................................................................................عناصر الشبكات ٩-٦

 ٣٢.....................................................معدل التكاليف المتزايدة البعيدة المدىمنهج  -٧

 ٣٢.................................... معايير ومنهج معدل التكاليف المتزايدة البعيدة المدى١-٧

 ٣٣................................................................................ طريقة الاستهلاك٢-٧

 ٣٣.................................................................................. العقدة المحروقة٣-٧

 ٣٤............................................................................ تخفيض حجم الشبكة٤-٧

 ٣٤........................................................................................... الزيادات٥-٧

 ٣٥............................................................................ تخطيط فئة التكاليف٦-٧

 ٣٦............................................................................ علاقات حجم التكلفة٧-٧

 ٣٧....................................................................... التحويلمنهج احتساب أجور -٨

  

  

  



 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من٤ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

  

  

  خلفية -١

  

، قدمت شركة البحرين للاتصالات الـسلكية واللاسـلكية         ٢٠٠٤ أكتوبر   ٢في تاريخ   

 للإجراءات المحاسبية إلى هيئة تنظيم الاتصالات من أجـل الحـصول            دليلاً) "بتلكو"(

المحاسـبي  ئحـة الفـصل     مـن لا  ) ج (١-١للمـادة     على موافقتها عليه وذلك وفقاً    

  ").اللائحة("

  

، وجهت هيئة تنظيم الاتصالات خطاباً إلى شركة بتلكو          ٢٠٠٤ ديسمبر   ٥وفي تاريخ   

فيه بأن الهيئة قد قررت عدم الموافقة علـى         تبلغها  ،  )ERU/DC/840  الإشارة رقم(

، عبرت   وفي ذلك الخطاب  . في اللائحة  بالاشتراطات المحددة    الدليل حيث أنه لم يفِ    

الهيئة عن مخاوفها المحددة تجاه الدليل وطلبت من شركة بتلكو أن تقوم بمراجعة كل              

أبلغـت  ،   وبالإضافة إلى ذلك  .  على خطابها  من المخاوف وتقديم إقرارات مناسبة رداً     

إصدار قرار حول الدليل يبـين التعـديلات المطلوبـة          تعتزم  الهيئة شركة بتلكو أنها     

  .وم بتلكو خلاله بإجراء هذه التعديلاتوالإطار الزمني المتوقع أن تق

  

، قدمت بتلكو إقرارات إلى هيئة تنظـيم الاتـصالات           ٢٠٠٤ ديسمبر   ٢٢وفي تاريخ   

 ـ ــاب هيئ ــى خط ـ عل رداً )CN/466/04الإشارة  رقم  ( م الاتـصالات   ـة تنظي

وفي ذلك الخطاب أشارت شركة بتلكو إلـى        . ٢٠٠٤ ديسمبر   ٥  في يـوم  ؤرخـالم

فيـه معظـم    تبـين   معدل إلى الهيئـة     الفصل المحاسبي ال   إجراءات   أنها ستقدم دليل  

  .التغييرات المطلوبة وذلك بحلول منتصف شهر فبراير
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 القرار -٢

  

الإقرارات التي قدمتها بتلكو فيما يتعلق بالمخاوف المحددة التـي أثارتهـا            دراسة  بعد  

بتلكو أن تقـوم بـإجراء      على شركة   أنه يجب   ، فإن الهيئة تقرر      الهيئة بالنسبة للدليل  

وعليها تقديم دليـل الإجـراءات      حسب المبين أدناه    ،   التعديلات المحاسبية على الدليل   

 ٢٠٠٥ مـارس    ٧ بتاريخ    مساءً ٥:٠٠المحاسبية إلى الهيئة في موعد أقصاه الساعة        

القرار من قبل   صدر هذا   وقد  . وهو موعد انقضاء اليوم الثلاثين من تاريخ هذا القرار        

  . من اللائحة٢-١المادة ظيم الاتصالات بموجب هيئة تن

  

تسلسل زمني المخاوف المحددة تجاه الدليل والتـي        وهذا القرار يستعرض من خلال      

وقد تم الطرح المناسب    . ٢٠٠٤ ديسمبر   ٥  في يوم  أثارتها الهيئة في خطابها المؤرخ    

وتم إصدار  كو   استعراض رد بتل   وقد تم .  خاوف مع تقديم التبرير المؤيد له      من الم  لكل

رئيـسية  وقد تم الفصل في هذه المخاوف تحت سـتة عنـاوين       . القرار النهائي للهيئة  

  :كما يليمفصلة 

  

 ، اشتراط إعداد دليل الإجراءات المحاسبية •

 ، المحاسبياشتراطات الفصل  •

 ، أسلوب محاسبة التكلفة الحالية •

 ، أسلوب التكلفة المخصصة بالكامل •

 ، و ايدة البعيدة المدىالتكاليف المتزأسلوب معدل  •

 .تحويلأجور الطريقة  •
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  اشتراط إعداد دليل الإجراءات المحاسبية -٣

  

  السياسات المحاسبية   ١-٣

  

المـرخص لهـا    الأطـراف   يجب على   ،   من اللائحة ) ب(و  ) أ (١-١ بموجب المادة 

التكـاليف المتزايـدة     ومعدل   بالكاملإعداد حسابات رقابية خاصة بالتكلفة المخصصة       

 ـ. المتعلقة بالتقارير المالية  " مبادئ الممارسات الجيدة  "تلبي   البعيدة المدى  ة ـوبالإضاف

نص على أن دليل الإجراءات المحاسبية يجـب أن         ت) ج (١-١المـادة  إلى ذلك فإن    

  . تفصيلي للسياسات المحاسبيةيشمل بيان

  

دل رد شـركة    وي. ومن الواضح أن بيان المبادئ المحاسبية لم يتم توضيحه في الدليل          

 للسياسات المحاسـبية فـي       شاملاً بتلكو إلى أنها توافق الهيئة رأيها وأنها ستقدم بياناً        

  .الدليل

  

للمبادئ المحاسبية   ، فإن الهيئة تقرر بأن الدليل يجب أن يتضمن بياناً           على ذلك  وبناءً

 ـالتعامل  والموضوعية والاتساق في عملية      تتضمن أسباب التكلفة  سالرقابية التي     عم

الزمنية الإطارات  استخدام المعايير المحاسبية الدولية والشفافية وأخذ العينات وإدراج         

المعدلة للأصول وطريقة الاستهلاك المستخدمة والتي يجب أن تكون جميعها متفقة مع            

  .المعمول بهاالممارسات العامة 
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  ترتيبات التدقيق   ٢-٣

  

دقق الحسابات الذي تم اعتمـاده مـن        ميجب على   ،    من اللائحة  ٣-١ بمقتضى المادة 

 معد  أساس"على  رأي  القبل الهيئة أن يقوم بمراجعة جميع الحسابات الرقابية وإصدار          

ومن أجل أن تـتم عمليـة التـدقيق         ،  وعلى أساس الممارسات الدولية     " بشكل مناسب 

  .يجب أن تكون ترتيبات التدقيق محددة في الدليلفإنه ، فعال بشكل 

  

ويـشير  .  الدليل لا يشمل التفاصيل الخاصة بعملية التدقيق المقترحة        ومن الواضح أن  

وأنها سـتحدد تفاصـيل     بالدراسة   أولياً بالرأي الخاص     رد بتلكو على أنها ستقدم بياناً     

  .مجال التدقيق الرقابي في الدليل

  

 وسـيكون متفقـاً  (، فإن الهيئة تقرر أن الـدليل يجـب أن يتـضمن       على ذلك  وبناءً

تفاصـيل  ) ٢( ، و  بالدراسة أولياً بالرأي الخاص     بياناً) ١ ( ما يلي  )العامةللممارسات  

مجال التدقيق الرقابي الذي يجب أن يغطي الحسابات الرقابية فيمـا يتعلـق بالتكلفـة               

  .التكاليف المتزايدة البعيدة المدىالمخصصة بالكامل ومعدل 

  

  الحسابات الرقابية ٣-٣

  

بيـان  ) ١: ( فإن الحسابات الرقابية تتضمن ما يلـي       ،  من اللائحة  ١-١٠للمادة   وفقاً

التحويل والمعاملات مـع    وأجور  الإيرادات  مجموع  الأرباح والخسائر يبين بالتفصيل     

ميزانيـة عموميـة    ) ٢( ، و  مشغلين آخرين مرخص لهم وتكاليف التشغيل والهوامش      

لجاريـة  تميز بين الأصول الثابتة والاستثمارات والأصول الجاريـة والمطلوبـات ا          

  .أجور التحويلوالأصول والمطلوبات الناشئة عن 
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عموميـة  الميزانيـة   الخـسائر أو    الرباح و الأومن الواضح أن الدليل لا يتضمن بيان        

، فإن بيانات الأرباح والخـسائر والميزانيـة         وتماشياً مع الممارسات الدولية   . وليةالأ

ويـدل رد   . حديدها في الدليل  يجب أن يتم ت   ) أو بيان رأس المال المستخدم    (العمومية  

خـسائر  الربـاح و  الأللحـسابات الرقابيـة وبيـان       بياناً  شركة بتلكو على أنها ستقدم      

  .ولية في الدليلالأعمومية الميزانية الو

  

للحسابات التنظيمية  بياناً  ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن            على ذلك  وبناءً

أو بيـان رأس    (ر والميزانية العمومية الأولية     ويجب أن يتضمن بيان الأرباح والخسائ     

  .المعمول بهاللممارسات العامة  وفقاً تنفذ جميعاًويجب أن ) المال المستخدم

  

  بيان الأرباح والخسائر والميزانية العمومية  ٤-٣

  

 من اللائحة فإن بيان الأرباح والخسائر والميزانيـة العموميـة           ٢-١٠ بمقتضى المادة 

  ):كحد أدنى(يلي يجب تأييدهما بما 

  

 ، لسياسات المحاسبية المطبقةلبيان موجز  )١(

 بين الوحدات وتصنيفات الخدمات والمنتجات    لأجور التحويل   ملخص   )٢(

 ، حيثما كان ذلك ممكناً

 ،  الهيئةتسمح بهابيان التكاليف التي لا  )٣(

 ، لتعديلات المطلوبة من قبل الهيئةيوضح تطبيق أو تنفيذ ابيان  )٤(

الماليـة  والحـسابات    التنظيميـة الإجماليـة      مطابقة بين الحـسابات    )٥(

 المنشورة،

 ، و  بالشكل الذي تطلبه اللائحةشهادة تدقيق )٦(
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 بيان صادر من قبل الرئيس التنفيذي للجهة المرخص لها يفيد بأنه لا             )٧(

توجد معلومة إضافية يجب لفت نظر الهيئة لها فيما يتعلق بالحسابات           

 .المقدمة

  

ويدل رد بتلكـو علـى أنهـا        . انات أولية لهذه البنود   ومن الواضح أن الدليل يحدد بي     

  .ستضيف بيانات أولية للبنود المطلوبة بموجب اللائحة في ملاحق الدليل

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن بيانـات أوليـة مقدمـة                 على ذلك  وبناءً

  من اللائحـة والتـي يجـب أن تكـون وفقـاً            ٢-١٠المادة  للبنود كما هو محدد في      

  .ول بهامالمعللممارسات العامة 
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  المحاسبياشتراطات الفصل  -٤

  

  حسابات تنظيمية منفصلة لكل وحدة  ١-٤

  

التي لـديها عـدة     المرخص لها    الجهات    على ، فإن   من اللائحة  ١-٢ بمقتضى المادة 

  تقوم بإعـداد   أن) وهذا ينطبق على بتلكو   ") (جهات ذات تراخيص متعددة   ("تراخيص  

 التكلفـة   –ابات تنظيمية منفصلة لكل وحدة على أساس محاسبة التكلفة التاريخية           حس

فـي  " الوحدة"ويتم تعريف   . المخصصة بالكامل إلا إذا كانت لها قوة مؤثرة في السوق         

 بموجـب   القيـام بهـا   تم  يالتي  الأنشطة  جميع  " على أنها    ١-٥المادة  اللائحة بموجب   

يص المتعددة أن يتقدموا بطلـب للحـصول        ويمكن لأصحاب التراخ    ."واحدترخيص  

، أي    من اللائحة من فصل الحـسابات لكـل وحـدة          ٣-٥المادة  على إعفاء بموجب    

  ."محاسبة مشتركة“استخدام 

  

 الخدمات التي تقترح بتلكو بأن تقوم بإعداد حسابات         يوضحومن الواضح أن الدليل لم      

ات ستتطابق مع الوحدات التسع     ، ولا ما إذا كانت هذه الحساب       تنظيمية منفصلة بشأنها  

. كما هي معرفة في التراخيص التسعة التي تم إصدارها لشركة بتلكو من قبل الهيئـة              

، أشارت شركة بتلكو إلى أنها ستضيف قائمـة مـن الوحـدات              وفي معرض ردها  

والخدمات لأنشطتها المرخصة والتي يجب عليها إعداد مجموعـة مـن الحـسابات             

 إلى أن الدليل    وتشير شركة بتلكو أيضاً   . ة إلى تعريف لكل وحدة    التنظيمية لها بالإضاف  

سيتضمن قائمة بالتراخيص غير الرئيسية التي ستتقدم للحصول على إعفـاء بـشأنها             

  . من اللائحة٣-٩ المادةبموجب 

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن قائمة وتعريف            المسألة هوفيما يتعلق بهذ  

ى بتلكو في الوقت الحاضر أن تعد حسابات تنظيمية منفـصلة لهـا             بالوحدات التي عل  
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 من اللائحة   ٣- ٩المادة   قبل تقديم الدليل بموجب      ما لم يتم إصدار إعفاء سلفاً     (والتي  

يجب أن تتضمن التراخيص التسعة التي تم إصدارها        ) من قبل هيئة تنظيم الاتصالات    

  .لشركة بتلكو

  

  الوطنية الثابتةخدمات الشبكات وحدات ترخيص   ٢-٤

  

 الجهات ذات التراخيص المتعـددة التـي         على ، فإن   من اللائحة  ٢-٥ بموجب المادة 

لديها ترخيص خدمات وطنية ثابتة أو التي تم الإعلان عنها بأنها مهيمنة أو التي تـم                

اعتبارها بأن لديها نفوذ هام في سوق مرخصة بموجب ترخيص الخـدمات الوطنيـة              

حـسب  ،  الثابتة إلـى أربـع وحـدات   خطوط الشبكات  أنشطة الثابتة أن تقوم بفصل   

  : لما يلي، وفقاً اللائحةالمنصوص عليه في 

  

 ، المركزيةخدمات الشبكة   )  أ(

 ، شبكة المحليةإلى الالنفاذ  خدمات  )ب(

 ، و التجزئةوحدة تجارة    ) ج(

 .الأنشطة الأخرىوحدة   )   د(

  

دماتها الوطنيـة   ومن الواضح أن الدليل لا يحدد بوضوح كيف ستقوم بتلكو بفصل خ           

 مـن   ٣-١المـادة   ويبين رد بتلكو بأن الجدول المذكور في        . الثابتة إلى أربع وحدات   

المادة التحويل يقدم تعريفاً للشبكة ووحدات التجزئة التي تلبي اشتراطات          أجور  طريقة  

 من الـدليل    ٣-١المادة  وتعتبر الهيئة أن الجدول الوارد ذكره في        .  من اللائحة  ٢-٥

  . بما فيه الكفاية للوفاء بواحدة من الاشتراطات الأساسية للائحةليس واضحاً

  



 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من١٢ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

بوضـوح  يبين  ، فإن هيئة تنظيم الاتصالات تقرر أن الدليل يجب أن             على ذلك  وبناءً

 الوطنية الثابتة إلى أربع وحدات في بداية الدليل بحيـث            الشبكات عملية فصل خدمات  

لخدمات ستكون لها حسابات تنظيمية     يجعل من السهل على القارئ معرفة وتحديد أي ا        

 لكل من هذه الوحدات      واضحاً تعريفاًكذلك  أن يتضمن     يجب الدليلأن  ومنفصلة معدة     

المعمول  للممارسات العامة    ، ويجب أن يكون جميع ذلك وفقاً       وما تتضمنه بشكل دقيق   

  .بها

   

  بأن لها نفوذ هام في السوق الجهات المرخصة التي تقرر  ٣-٤

  

، فإنه إذا تقرر بأن أي مرخص له من قبل الهيئـة لـه                من اللائحة  ٣ ادةبموجب الم 

، فإن على المرخص له هذا أن يقدم حـسابات منفـصلة لهـذه               نفوذ هام في السوق   

 وبالإضافة إلى ذلك  . الخدمات والمنتجات والتي يتم فيها تحديد النفوذ القوي في السوق         

ه الجهات المرخصة التي لديها نفوذ هـام         من اللائحة، فإن هذ    ١-٧ مادة لل ، فإنه وفقاً  

في السوق عليها أن تقدم حسابات تنظيمية للتكلفة المخصـصة بالكامـل وحـسابات              

التكاليف المتزايـدة   معدل  تبين  والتي   التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   تنظيمية لمعدل   

  .المرتبطة بالخدمات والمنتجات ذات العلاقة البعيدة المدى

  

أسواق الربط  في  الهيمنة  "، بعنوان    ٢٠٠٣ أغسطس   ٩  في يوم   المؤرخ وفي قراراها 

  :، قررت الهيئة أن بتلكو لديها نفوذ هام في السوق بالنسبة لما يلي"البيني

  

 ،  الثابتة الهواتفإنهاء المكالمات على شبكات ) ١(

 ، إنهاء مكالمات الهواتف النقالة وخدمات التجزئة ) ٢(

 .)والنقلك البدالات الدولية بما في ذل(الدولية المراسل خدمات  ) ٣(
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ومن الواضح أن الدليل لا يذكر بوضوح قائمة ولا يـذكر أن الحـسابات التنظيميـة                

ويشير رد بتلكـو    . سيتم تقديمها لهذه الخدمات    التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   لمعدل  

 وأنـه تـم    التكاليف المتزايدة البعيـدة المـدى     إلى أن هذه الخدمات قائمة على معدل        

، فإن بتلكـو تقـول بأنهـا         وبالإضافة إلى ذلك  . أجور التحويل تلخيصها في طريقة    

ستضيف إشارة في الدليل إلى تلك الخدمات التي تعتبر بأن لها فيها نفـوذ هـام فـي                  

الخدمات تحتاج إلـى اسـتخدام معـدل        من   وستبين أي    وستقدم بتلكو تعريفاً  . السوق

  .أجور التحويلي تعتمد على والت التكاليف المتزايدة البعيدة المدى

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن في القسم التمهيدي قائمة               على ذلك  وبناءً

 في السوق وأن على شركة بتلكـو        ةوتعريفاً واضحاً بخدمات ومنتجات النفوذ المؤثر     

 ـ التكاليف المتزايدة البعيدة المـدى    لهذا السبب أن تقدم حسابات تنظيمية لمعدل         ذه له

أجـور التحويـل   قائمة على  التكاليف المتزايدة البعيدة المدىالخدمات باستخدام معدل   

  .المعمول بها للممارسات العامة وذلك وفقاً
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  الحاليةطريقة محاسبة التكلفة  -٥

  

  ٢٠٠٣والخاصة بعام التكاليف المتزايدة البعيدة المدى الحسابات التنظيمية لمعدل   ١-٥

  

 عكس تكلفـة  تيجب أن   الحالية  ، فإن محاسبة التكلفة       من اللائحة  ٣-٧ لمادةبمقتضى ا 

 ومن الواضح أن الدليل يركز على تواريخ التقييم وهي        .  بالكامل ٢٠٠٣العام الميلادي   

وهذا يتناقض مع اشتراط اللائحة بضرورة      . ٢٠٠٤ ديسمبر   ٣١ و ٢٠٠٤ يناير   ١ يوم

في تـاريخ   للعام المنتهي    زايدة البعيدة المدى  التكاليف المت إعداد حسابات رقابية لمعدل     

ولكن فـي   . ويعتبر رد بتلكو بالنسبة لهذا الموضوع غير واضح       . ٢٠٠٣ ديسمبر   ٣١

، فإن بتلكو أشارت إلى أنهـا        معرض المراسلات الأخرى مع هيئة تنظيم الاتصالات      

 يـدة المـدى   التكاليف المتزايدة البع  لا تعتبر بأن عليها إعداد حسابات تنظيمية لمعدل         

وترى الهيئة بـأن اشـتراط  اللائحـة         . ٢٠٠٣ ديسمبر   ٣١في تاريخ   للعام المنتهي   

 التكاليف المتزايدة البعيدة المـدى    يوضح أن على بتلكو إعداد حسابات تنظيمية لمعدل         

ولكن هذه الحسابات التنظيمية مطلوبـة      . ٢٠٠٣ ديسمبر   ٣١في تاريخ   للعام المنتهي   

 بتلكو كما هي واردة في عرض الربط البينـي لمعـدل            من أجل إثبات رسوم خدمات    

 وأن علـى الـدليل أن       ٢٠٠٣ ديسمبر   ٣١في تاريخ   للعام المنتهي   التكاليف المتزايدة   

  .يذكر ذلك بشكل صريح

  

  الحاليةتعديلات حسابات التكلفة   ٢-٥

  

الحاليـة  ، فإن الحسابات التنظيمية لمحاسبة التكلفـة         اللائحة من   ٣-٧ بموجب المادة 

ويحدد الدليل فـي قـسم      . "الحاليةمحاسبة التكلفة   تبين  يجب أن تشمل تعديلات لكي      "
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شركة بتلكو إجراء تعديلات على حسابات التكلفـة        تعتزم   كيف   الحاليةمحاسبة التكلفة   

  :والتي تشملالحالية 

  

  ، عمليات إعادة التقييم ) ١(

 ، تعديلات الأصول المعادلة الحديثة ) ٢(

 .س المال الماليتعديلات الاستهلاك وصيانة رأ ) ٣(

  

كاملاً وشاملاً لتعـديلات محاسـبة التكلفـة        بياناً  ولكن من الواضح أن الدليل لا يقدم        

  :إيرادات بما في ذلك ما يلي/ ذات العلاقة لكل فئة تكلفةالحالية 

  

  ، )المرجعية أو التقييم المطلق(طريقة التقييم  ) ١(

 ، )التمديد أو طريقة النسبة(طريقة الاستهلاك  ) ٢(

تكـاليف  تـسويات   بما في ذلـك     (لأصول المعادلة الحديثة    اتسويات   ) ٣(

 ، )خصومات الوظيفيةالالتشغيل و

 بالمعـدات   والارتقـاء للنهوض  وسائل  ما إذا كان قد تم استخدام أية         ) ٤(

 ، ووالأجهزة

 .والتخطيطعمليات التركيب تضمين تكاليف  ) ٥(

  

ت أصـول    لفئـا   من الواضح أن الدليل لا يقـدم تخطيطـاً         ه، فإن  وبالإضافة إلى ذلك  

إلى فئات محاسبة التكلفة التاريخية وطريقة إعادة تنظيم سـجل          الحالية  محاسبة التكلفة   

  .الأصول الثابتة بشكل كامل

  

  :ويشير رد شركة بتلكو إلى أن الشركة ستقوم بما يلي

  

  ، إضافة جدول للدليل يوضح فرق التقييم لكل فئة من فئات الأصول ) ١(
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 ، ل طرق الاستهلاكتقديم مزيد من الشرح في الدليل حو ) ٢(

الأصـول المعادلـة   تـسويات  تقديم مزيد من الشرح في الدليل حول   ) ٣(

 ، الحديثة

 بالمعدات  والارتقاءللنهوض  مزيد من الشرح في الدليل بالنسبة       التقديم   ) ٤(

 ، والأجهزة

عمليات مزيد من التفاصيل في الدليل لشرح تضمين تكاليف         الإضافة   ) ٥(

قـة فـي القيمـة الرأسـمالية        التركيب والتكاليف الأخرى ذات العلا    

 ، للأصول

تقديم مزيد من التعديلات في الدليل حول إعادة تنظيم سجل الأصول            ) ٦(

 الثابتة، و

تقديم تخطيط لفئات الأصول من حساب التكلفـة التاريخيـة وحتـى             ) ٧(

 .الحاليةمحاسبة التكلفة 

  

 وشـاملاً  كـاملاً بيانـاً   ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن            على ذلك  وبناءً

مع الممارسات العامة   تتوافق  والتي يجب أن    الحالية  للتعديلات التالية لمحاسبة التكلفة     

  :المعمول بها

  

  ، )المرجعية أو التقييم المطلق(طريقة التقييم  ) ١(

 ، )التمديد أو طريقة النسبة(طريقة الاستهلاك  ) ٢(

تكـاليف  تـسويات   بما في ذلـك     (الأصول المعادلة الحديثة    تسويات   ) ٣(

 ، )خصومات الوظيفيةالل والتشغي

 بالمعـدات   والارتقـاء للنهوض  ما إذا كان قد تم استخدام أية وسائل          ) ٤(

 ، ووالأجهزة

 .والتخطيطعمليات التركيب تضمين تكاليف  ) ٥(
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 لفئات أصـول    ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يقدم تخطيطاً          وبالإضافة إلى ذلك  

طريقـة  بيان  لفة التاريخية وأنه يجب     لفئات أصول حساب التك   الحالية  محاسبة التكلفة   

إعادة هندسة سجل الأصول الثابتة بشكل كامل في الدليل والذي يجب أن يتفـق مـع                

  .المعمول بهاالممارسات العامة 

  

  على محاسبة التكلفة التاريخيةالتسويات   ٣-٥

  

،  ليـة الحامحاسبة التكلفة   بتسويات   من اللائحة فيما يتعلق      ٧ حتى يتسنى التقيد بالمادة   

المطلوبة علـى حـسابات التكلفـة       التسويات  فإن على الدليل أن يقدم بوضوح جميع        

الإضافية علـى   الحالية  التاريخية من أجل إعداد مجموعة من حسابات محاسبة التكلفة          

ومن الواضح أن الدليل لا يبحث فـي الاسـتهلاك          . أساس المحافظة على رأس المال    

  .لمساهمين ولا احتياط المحافظة على رأس المالعلى أموال االتسويات المتأخر ولا 

  

  :أنها ستقوم يما يليإلى ، فإن بتلكو تشير  وفي معرض ردها

   

  ، مزيد من الشرح حول الاستهلاك التكميلي في الدليلالتقديم  ) ١(

تقديم المزيد من الشرح حول مكاسب وخسائر الاحتفاظ والاسـتهلاك           ) ٢(

 ، و المتأخر في الدليل

ل طريقتها في التعديلات على أمـوال المـساهمين         أن تشرح في الدلي    ) ٣(

 .وفائض المحافظة على رأس المال
 

  وشـاملاً   كـاملاً  ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن شرحاً           على ذلك  وبناءً

 للممارسـات العامـة     ، والذي يجب أن يكـون وفقـاً         التالية لتعامل بتلكو مع الأمور   

  :المعمول بها
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  ،  ليالاستهلاك التكمي ) ١(

 ، و  مكاسب وخسائر الاحتفاظ والاستهلاك المتراكم ) ٢(

 .  أموال المساهمين واحتياطي المحافظة على رأس المالتسويات ) ٣(

  

  عمليات تقييم الأصول   ٤-٥

  

محاسبة التكلفة  بتسويات   من اللائحة فيما يتعلق      ٧ المادةبتام   حتى يتسنى التقيد بشكل   

إلـى   يجب أن يتـضمن إشـارة واضـحة          ، فإن الدليل   وجعل القصد واضحاً  الحالية  

تقييمها باستخدام الطريقة المرجعية وما هي الأصـول التـي يـتم            يتم   التي   الأصول

ومن الواضح أن الدليل لا يبين أي مـن أصـول           . تقييمها باستخدام الطريقة المطلقة   

بتلكو قد يتم تقييمها باستخدام الطريقة المرجعية وما هي الأصول التي يـتم تقييمهـا               

دم قأنهـا سـت    إلى، تشير شركة بتلكو      وفي معرض ردها  . استخدام الطريقة المطلقة  ب

، فـإن     على ذلـك   وبناءً.  في الدليل يبين طرق التقييم لكل من فئات الأصول         جدولاً

 الدليل يجب أن يتضمن إشارة واضحة لأي من الأصـول التـي يـتم               أنالهيئة تقرر   

صول التـي يـتم تقييمهـا باسـتخدام         لأي ا تقييمها باستخدام الطريقة المرجعية وما ه     

  . المعمول بها  يجب أن يكون بموجب الممارسات العامة ذيالطريقة المطلقة وال

  

  الأصول المستهلكة بالكامل   ٥-٥

  

محاسبة التكلفة  بتسويات   من اللائحة فيما يتعلق      ٧ المادةبحتى يتسنى التقيد بشكل تام      

 حول طريقة    واضحاً يل يجب أن يتضمن بياناً    ، فإن الدل   وجعل القصد واضحاً  الحالية  
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 الـدليل   أنوالممارسة الدولية الشائعة هي     . بتلكو تجاه الأصول المستهلكة بشكل كامل     

  :  يوضح ما يلي موجزاًيجب أن يتضمن بياناً

  

، والتي لم يحدث أي تغيير فيهـا         أن الأصول المستهلكة بشكل كامل     ) ١(

علـى أسـاس الأصـول      مها  التي يتم تقيي  في العمر الزمني للأصول     

  ،  مستهلكة بشكل كاملتظل المعادلة الحديثة، 

 كانت الأصول المعادلة الحديثة ذات عمر زمني مختلف ومـا           إذاما   ) ٢(

 ، و  هو تفسير التغيير

، شرح واضح لكيفيـة      إذا كان للأصول المعادلة الحديثة عمر زمني       ) ٣(

 .تعديل استهلاك التكلفة التاريخية
   

هي طريقتها المقترحة بالنسبة للأصـول       ومن الواضح أن بتلكو لم تحدد في الدليل ما        

أنهـا سـتحدد معالجـة       إلى، فإن بتلكو تشير      وفي معرض ردها  . المستهلكة بالكامل 

  . الأصول المستهلكة بالكامل وذلك بالالتزام بطلب الهيئة

  

 حـول    واضـحاً  من بيانـاً  ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتض          على ذلك  وبناءً

 طريقة بتلكو في الأصول المستهلكة بشكل كامـل والـذي يجـب أن يكـون وفقـاً                

  .  المعمول بهاللممارسات العامة 

  

  طريقة الاستهلاك   ٦-٥

  

محاسبة التكلفة  بتسويات   من اللائحة فيما يتعلق      ٧ حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة     

 حول اختيار    واضحاً لدليل يجب أن يتضمن بياناً    ، فإن ا   وجعل القصد واضحاً  الحالية  

ومن الواضح أن بتلكو تقوم باستخدام طريقة التمديد وطريقة النسبة           .الاستهلاكطريقة  
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هي الطريقـة المـستخدمة      من غير الواضح ما   ولكن  . الاستهلاك وذلك لاحتساب    معاً

 الثابت لجميع   لأي من الأصول أو ما إذا كانت جميع الأصول تستخدم استهلاك القسط           

  . الأصول في المقام الأول

  

هذه المسألة في الدليل وأنها سـتقدم       ل من الشرح     ستقدم مزيداً  أنهاإلى  ويشير رد بتلكو    

  .  القسط الثابتكإشارة حول استهلا

  

 من  لأي، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن إشارة واضحة              على ذلك  وبناءً

 يشير بوضوح بأنه يتم     أنام طريقة الاستهلاك وأنه يجب      الأصول التي يتم فيها استخد    

  .استخدام طريقة استهلاك القسط الثابت

  

  إعادة تنظيم سجل الأصول  ٧-٥

  

محاسـبة  بتـسويات    من اللائحة فيمـا يتعلـق        ٧حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

 إذا كانـت     ما بكيفية فيما يتعلق    فإن الدليل يجب أن يتضمن شرحاً     ،  الأصول الجارية   

 اتجاهات لمختلف   ، قد قدمت حساباً    ، في سياق إعادة تنظيم سجل أصولها الثابتة        بتلكو

أسعار الأصول ضمن فئات الأصول وكيف تمت مطابقة سجل إعادة تنظيم الأصـول             

  . لحساب التكلفة التاريخية من جديدالثابتة

  

بعـين  قـد أخـذت     ما إذا كانت بتلكـو      ) ١(يبين بوضوح   ومن الواضح أن الدليل لا      

لذي تشتمل   ا ما) ٢(،    مختلف اتجاهات أسعار الأصول ضمن فئات الأصول       الاعتبار

 ذلك ، فإن    ىوعلاوة عل . الدراسة تمت هذه     من من قبل ) ٣(، و    عليه عملية المراجعة  

التكلفة لمحاسبة  لة المطابقة من جديد مع سجل الأصول الثابتة         أالدليل لا يتعرض لمس   

  .التاريخية
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 من الـشرح يفـصل عمليـة إعـادة اللائحـة         ستقدم مزيداً  أنهاإلى   رد بتلكو    ويشير

.  إنهاء مسائل تخطيط سـجل الأصـول الثابتـة         بموعدوالتواريخ المستهدفة الخاصة    

 في الدليل يوضـح      جديداً  ستضيف قسماً  أنهاإلى  ، فإن بتلكو تشير      وعلاوة على ذلك  

  . عملية مطابقة الأصول الثابتة

  

 تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن ما يلي         الاتصالات، فإن هيئة تنظيم      ك على ذل  وبناءً

  :المعمول بها مع الممارسات العامة  متوافقاًًويجب أن يكون 

  

 بأن طريقة التعامل مع إعادة تنظيم سجل الأصول الثابتة قد           توضيحاً ) ١(

 أسعار الأصول ضـمن فئـات       اتجاهاتأخذت بعين الاعتبار مختلف     

  ، و  الأصول

يل كيف تمت مطابقة سجل إعادة تنظيم الأصول الثابتة من جديد           تفاص ) ٢(

 . مع سجل الأصول الثابتة لمحاسبة التكلفة التاريخية

   

  رأس المال إلى التكاليف المضافة   ٨-٥

  

، فإن   الحالية من اللائحة فيما يتعلق بتعديلات محاسبة التكلفة         ٧ التقيد بالمادة من أجل   

التركيب والتكـاليف   عمليات  يف تمت معالجة تكاليف     الدليل يجب أن يبين بوضوح ك     

ومن الواضح أن الدليل لا يبين      .  برأس المال  الأصولتمويل  الأخرى ذات العلاقة في     

 التركيب والتكاليف    عمليات بوضوح ما إذا كانت عمليات تقييم الأصول تشمل تكاليف        

 ا ستقدم مزيـداً   أنهإلى  وفي معرض ردها ، تشير شركة بتلكو        . الأخرى ذات العلاقة  

تكـاليف التركيـب    عمليات  تمويل  تبعتها بالنسبة ل  امن التفاصيل لشرح الطريقة التي      

  .  من رأس المالالأخرىوالتكاليف 
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 ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن ويجب أن يكون متفقـاً               على ذلك  وبناءً

 عمليـات تقيـيم      كانـت  إذا، إشارة واضحة حول ما       مع الممارسات العامة الشائعة   

هـي   التركيب والتكاليف الأخرى ذات العلاقة ومـا      عمليات  الأصول تتضمن تكاليف    

 أولياً يوضـح أي مـن التكـاليف    الأصول التي يجب أن يتضمن الدليل بشأنها جدولاً 

  : التالية المرتبطة قد تم تضمينها في تقييم الأصول 

  

  تكاليف التخطيط ،  ) ١(

 التركيب ، عمليات تكاليف  ) ٢(

 ،  يف أصول محددةتكال ) ٣(

  . التكاليف الأخرى ) ٤(

  الزائدة السطح سياسة مساحة   ٩-٥

  

،  الحاليـة محاسبة التكلفة   بتسويات  من اللائحة فيما يتعلق      ٧ حتى يتسنى التقيد بالمادة   

الـسطح  فإن الدليل يجب أن يذكر بوضوح سياسة شركة بتلكو فيما يتعلـق بمـساحة      

هي سياسة بتلكو فيمـا      أن الدليل لا يذكر ما    ومن الواضح   . الزائدة في مباني المقاسم   

، فـإن شـركة      وفي معرض ردها  . الزائدة في مباني مقاسمها   السطح  يتعلق بمساحة   

  .  في الدليل حول هذه المسألة ستضيف قسماًأنها إلىبتلكو تشير 

  

 يتعلق بـسياسة     واضحاً  فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن بياناً          ،  عليه وبناءً

الزائدة في مباني المقاسـم والـذي يجـب أن يتفـق مـع       السطح  و حول مساحة    بتلك

  . المعمول بها الممارسات العامة 
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  الأصول المعادلة الحديثة   ١٠-٥

  

محاسـبة  بتـسويات   من اللائحة فيما يتعلق     ٧ حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة رقم      

تقييم الأصول  لأساس الذي تم    ، فإن الدليل يجب أن يذكر بشكل واضح ا         الحاليةالتكلفة  

ومن الواضح أن الدليل لا يقدم التفسير لعملية تقيـيم الأصـول المعادلـة              .  عليه بناءً

 ةالحديثة بالنسبة للأصول وعلى وجه الخصوص ما إذا كانت هناك تقييمـات جديـد             

 في الدليل   اً ستقوم بتضمين قسم   أنهاإلى  ، فإن بتلكو تشير      وفي معرض ردها  . متوفرة

  .  بشأن هذا الموضوع أكثر تبريراً شرحاًيقدم

  

  للأساس الذي تم بناءً    ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن تفسيراً           عليه وبناءً

عليه إعادة تقييم أي من الأصول والذي يجب أن يحدد اختيـار الأصـول المعادلـة                

 ذلـك بيانـاً  ويجب أن يتضمن . المعمول بها الحديثة وذلك بشكل يتفق مع الممارسات       

  . المستقبليةنظرة ال بأن بتلكو قد استخدمت واضحاً

  

   برامج وأجهزة البدالات  ١١-٥

  

محاسبة التكلفة بتسويات من اللائحة فيما يتعلق  ٧ حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة

والبرامج بشكل منفصل على أسـاس      الأجهزة  ، فإن الدليل يجب أن يتعامل مع        الحالية

ولا . د تكون له صورة زمنية مختلفة ومعدلات اسـتهلاكية مختلفـة          أن كل عنصر ق   

  . والبرامجالأجهزة عمليات تقييم   معالتعامل بالنسبة لكيفية يعتبر الدليل واضحاً

  

 أنـه فـي     ىوهو يشير إل  . ولا يعتبر رد شركة بتلكو بالنسبة لهذا الموضوع واضحاً        

بمباشـرة  مج مقسمة وأنها قد تقوم      والبراالأجهزة  ، فإن    معرض تقييم الأصول الثابتة   

  .  للبرامجعملية تقييم
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 والبرامج بشكل منفـصل     تتعامل مع الأجهزة  وتقرر الهيئة بأن شركة بتلكو يجب أن        

وأربـاح  الأوضاع الزمنية المختلفة    تبين   مختلفة وعمليات تقييم أصول      وبعمليات تقييم 

 ـأالمختلفة والتملك وخسائر   التعامـل مـع   صيل كيفيـة  ن الدليل يجب أن يشرح بالتف

المعمول والبرامج وهو ما يجب أن يتفق مع الممارسات العامة          الأجهزة  عمليات تقييم   

  . بها 

  

  للأجهزة تحقيق أقصى الكفاءة   ١٢-٥

  

محاسبة التكلفة  بتسويات   من اللائحة فيما يتعلق      ٧حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

إعـادة تقيـيم   عملية في للأجهزة أقصى كفاءة ع يتعامل م، فإن الدليل يجب أن   الحالية

 اًأنها ستقدم بيان  إلى   ويشير رد بتلكو      .ومن الواضح أن الدليل لا يحقق ذلك      . الأصول

  .  تقييم الأصول عمليات فيللأجهزة يوضح تفسير عدم القيام بتحقيق أقصى الكفاءة 

  

موقف بتلكـو حـول     مع  يتعامل  ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن           على ذلك  وبناءً

  . المعمول بها  مع الممارسات العامة متفقاًلأجهزة لأقصى كفاءة 
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  طريقة التكلفة المخصصة بالكامل -٦       
 

  طريقة تخصيص التكلفة   ١-٦

  

، فإن دليل الإجراءات المحاسبية يجب أن يحدد         من اللائحة ) ج (١-١ بموجب المادة 

). ذلك تخصيص التكاليف غير المباشرة المنـسوبة      بما في   (طريقة تخصيص التكلفة    

، فإنه يجب تخصيص التكاليف العامـة         من الممارسات الدولية   ٣-٥المادة  وبموجب  

وفي . بالاعتماد على طريقة تخصيص شفاف وتقسيم مبنية بدورها على أسباب التكلفة          

لتكـاليف  الوقت الذي يقدم فيه الدليل طريقة التكلفة المخصصة بالكامل مع تخصيص ا           

 لكيفية نـسب التكـاليف العامـة        واضحاًبياناً    ، إلا إنه لا يقدم        قي الملاحق  الواردة

  .  على كل فئة من فئات التكلفةوتوزيعها

  

التكـاليف  إلى الدعم  أنشطة   من قائمة     واضحاً  ستقدم تخطيطاً  أنهاإلى  ويشير رد بتلكو    

  .ر في الدليلالعامة وقائمة لفئات التكاليف غير المنسوبة بشكل مباش

  

 يـدرج جميـع   أن الدليل سيتضمن جـدولاً إلى ، فإن بتلكو تشير   ذلكإلى  وبالإضافة  

 الفئة التي توضـح مـا إذا        إلىمراكز التكلفة وفئات تكاليف المواد الخاصة بالإضافة        

  . تنسبمباشرة أو غير مباشرة أو غير قابلة لأن بطريقة كانت التكاليف منسوبة 

  

 لكيفية نسبة   واضحاًبياناً  إن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن         ، ف   على ذلك  وبناءً

التكاليف العامة وتوزيعها على كل فئة من فئات التكاليف والذي يجب أن يتفـق مـع                

  . المعمول بها الممارسات العامة 
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  فئات التكاليف   ٢-٦

  

، فإنه يجـب وضـع التكـاليف فـي مجموعـات              من اللائحة  ٢-٦ بموجب المادة 

  : تخصيصها في الفئات التاليةو

  

  ،  مباشرةال ذات الأسبابمباشرة التكاليف ال ) ١(

 مباشرة ،  التي تعزى لأسباب غيرتكاليف ال ) ٢(

مـن  % ١٠والتي يجب أن تمثل نسبة أقل من       (المحددةتكاليف غير   ال ) ٣(

 ، ) الإجماليةالتكاليف

 . التكاليف غير المسموح بها  ) ٤(

  

فئات بهذه الطريقة في الدليل وعلى وجه       إلى  ف  ومن الواضح أن بتلكو لم تدرج التكالي      

ن بتلكـو   إ، ف  وفي معرض ردها  . الخصوص يبدو أنه لا يوجد هناك تكاليف منسوبة       

 ذلك إلىوبالإضافة  . الدليلإلى   عملية التخصيص ستتم إضافتها      لأن تفاصي  إلىتشير  

  . إضافتها تخطيط التكاليف بالنسبة لفئات التكاليف ستتم أن ى، فإن بتلكو تشير إل

  

  واضـحاً   الدليل يجـب أن يتـضمن تخطيطـاً        أن، فإن الهيئة تقرر       على ذلك  وبناءً

 لعمليـة   تفـصيلياً وبيانـاً    من اللائحـة     ٢-٦المادة  الفئات المحددة في    إلى  للتكاليف  

  .المعمول بها  للممارسات العامة التخصيص والذي يجب أن يكون وفقاً
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  هامش النسبة المعادلة    ٣-٦

  

، فإن التكاليف غير المنسوبة سيتم تخصيصها من          من اللائحة  ٣-٢-٦ وجب المادة بم

 إلى بالإضافةمبلغ التكاليف المنسوبة    إلى  نسبة  (خلال طريقة الهامش النسبي المعادل      

   .)منتج محددخدمة أو إلى التكاليف المنسوبة بشكل غير مباشر والتي يتم تخصيصها 

  

، فإن هامش النسبة المعادل لا يبـدو بأنـه قـد تـم               الهيئة للدليل دراسة  ومن خلال   

استخدامه في طريقة التكلفة المخصصة بالكامل حيث لا توجد فئة تكلفة غير منـسوبة           

ومع ذلـك فقـد تـم       . تخصيص لهامش النسبة المعادل   إلى  واضحة ولم تتم الإشارة     

يدة البعيـدة   التكاليف المتزا استخدام هامش النسبة المعادل المستخدم في طريقة معدل         

  . كما هو محدد في الدليل المدى

  

 إلـى أنه سيتم تقديم تخطيط واضح للتكاليف       إلى  ، فإن بتلكو تشير      وفي معرض ردها  

 ـ       ذلك ىوبالإضافة إل . فئات التكلفة المطلوبة وذلك في الدليل       أن  ى، تـشير بتلكـو إل

تكاليف غيـر    مباشرة على أساس أن نسبة ال      طريقة هامش النسبة المعادل ليس مطبقاً     

ن استخدام طريقة هـامش  أ وترى الهيئة ب . التكلفة تعتبر صغيرة إجمالي إلىالمنسوبة  

  . نه يجب تطبيقهأالتكلفة المعادل هو اشتراط من ضمن اشتراطات اللائحة و

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن تفاصـيل أي التكـاليف                على ذلك  وبناءً

 التكاليف المتزايدة البعيـدة المـدى     و بالكامل   ةفة المخصص المنسوبة في طريقتي التكل   

ن الدليل يجب أن يقدم تفاصيل خاصة بكيفية تخصيص التكاليف غيـر المنـسوبة              أو

 طريقتـي  لكيفية توزيعها باستخدام طريقة هامش النسبة المعـادل فـي            واضحاًوبياناً  

 أنوالـذي يجـب      لمدىالتكاليف المتزايدة البعيدة ا   التكلفة المخصصة بالكامل ومعدل     

  . المعمول بها يتفق مع الممارسات العامة 
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  رأس المال المستخدم   ٤-٦

  

المال المستخدم في الوحدات يجب تعريفه      رأس  ، فإن     من اللائحة  ٣-٦بموجب المادة   

  : وتخصيصه كما يلي

  

  ،  المستخدمة بشكل مباشر والمعدات المصانع ) ١(

 ،  خدمة واحدة/  من منتج الأصول الملموسة المستخدمة من قبل أكثر ) ٢(

 ،  الأصول الملموسة لأنشطة الدعم ) ٣(

 ،  الملموسة غيرالأصول ) ٤(

 ، و الأصول المالية ) ٥(

 .المستخدمالمال رأس  ) ٦(

  

 بـنفس الطريقـة كمـا هـو         المستخدمومن الواضح أن الدليل لا يصنف رأس المال         

 تعـديل ب سـتقوم    أنها إلى، تشير بتلكو     وفي معرض ردها  . مطلوب بموجب اللائحة  

  .  من اللائحة٣-٦المادة  في الوارد بالاشتراطالدليل لكي يفي 

  

 لـرأس    واضحاً ن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن تخطيطاً        إ، ف   على ذلك  وبناءً

 .  من اللائحة٣-٦المادة المال المستخدم من قبل الوحدة في فئات محددة في 
 

  الأصول الملموسة   ٥-٦

  

، فإن الأصول الملموسة المستخدمة من قبل أكثر         ئحة من اللا  ٢-٣-٦بموجب المادة   

.  خدمة واحدة أو وحدة واحدة يجب تخصيصها على أساس استخدام نسبي          / من منتج   
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ومن الواضح أن الدليل لا يبين بشكل واضح ما هـو أسـاس التخـصيص لـبعض                 

 التخـصيص   بدراسة بيان وفي معرض ردها ، تشير بتلكو إلى أنها ستقوم          .  الأصول

  .في الدليلالإيضاح قدم مزيداً من وست

  

وبناءً على ذلك ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يوضح أساس التخصيص لكـل                

من الأصول الملموسة ذات العلاقة والذي يجب أن يكون متفقاً مع الممارسات العامـة     

  .المعمول بها 

  

  تحديد المسارات عوامل   ٦-٦

  

 ـ   ) أ (١-١المادة  شتراطات  مع ا تام   الالتزام بشكل    حتى يتسنى   ةمن اللائحـة والمتعلق

بالحسابات الرقابية للتكلفة المخصصة بالكامل ، فإن الدليل يجب أن يوضح كيف تـم              

.   المستخدمة لتخصيص تكاليف عناصر الشبكة للمنتجـات       كاتباستخراج عناصر الش  

وفي .  راتاستخراج عوامل تحديد المسا   ومن الواضح أن الدليل لا يقدم شرحاً لكيفية         

عوامـل  فإن بتلكو تشير إلى أنها ستضمن في الدليل شرحاً لطريقـة            ،  معرض ردها   

  .عوامل الطريقلاستخراج  ، بما في ذلك الطريقة المستخدمة تحديد المسارات

  

عوامـل تحديـد     فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يشرح طريقة            ، وبناءً على ذلك  

لاستخراج عوامل تحديـد    ذلك الطريقة المستخدمة     الخاصة ببتلكو ، بما في       المسارات

  .المعمول بها وذلك بما يتفق مع الممارسات العامة المسارات 

  

  

  



 قرار

  التزام بتلكو بلائحة الفصل المحاسبي
 

    ٣٧  من٣٠ صفحة                              تصالاتلاهيئة تنظيم ا                                              ERU/0205/019  :المرجع
 ١٫٠:    الإصدار                                                                                                                                                       ٢٠٠٥ فبراير ٥: التاريخ

 

  الشبكةأنشطة إعادة تخصيص   ٧-٦

  

من اللائحة فيما يتعلـق بالحـسابات       ) أ(١-١المادة  نص  ب حتى يتسنى التقيد بشكل تام    

الدليل يجب أن يشرح بشكل كامل      الرقابية الخاصة بالتكلفة المخصصة بالكامل ، فإن        

كيف ستتم إعادة تخصيص أنشطة الشبكة إما إلى فئات تكاليف أخـرى أو عناصـر               

ومن الواضح أن الدليل لا يوضح بشكل كامـل تفـسير طـرق التخـصيص         .  شبكة

وفي معرض ردها ، فإن بتلكو تـشير        .  المحددةالعناصر   اختيار   وأساسالمستخدمة  

  .حول سبب كل تخصيص في الدليلالإيضاح ومزيداً من إلى أنها ستضيف تفسيراً 

  

ولذلك فإنه بناءً على ذلك ، تقرر الهيئة أن الدليل يجب أن يشرح بشكل كامل كيف تم                 

تخصيص أنشطة الشبكة إما إلى فئات التكاليف الأخرى أو إلى عناصر الشبكة والذي             

  .المعمول بها يجب أن يتفق مع الممارسات العامة 

  

   تخصيص الأصولإعادة  ٨-٦

  

من اللائحة فيما يتعلق بالحسابات الرقابية      ) أ(١-١ حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة     

للتكلفة المخصصة بالكامل ، فإن على الدليل أن يشرح بشكل كامل كيف تمت إعـادة               

تخصيص تكاليف الأصول المختلفة إلى عناصر الشبكة أو الشبكة أو آليات الـدعم أو              

ومن الواضح أن الدليل لا يشرح بشكل كامل وواضح عملية إعادة           .  رىالأنشطة الأخ 

وفي معرض ردها ، فإن بتلكو تشير إلى        .  تخصيص الأصول لكل واحد من الأصول     

أنها ستقوم بتقديم تفسير وتوضيح حول سبب كل تخصيص للتأكد من سـهولة الفهـم               

  . وخلق الشفافيةللقارئ
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 أن الدليل يجب أن يشرح بشكل كامل ويوضح كيف          وبناءً على ذلك ، فإن الهيئة تقرر      

تمت إعادة تخصيص مختلف الأصول إلى العناصر المختلفة للشبكة ، أو الشبكة ، أو              

آليات الدعم، أو الأنشطة الأخرى ، والذي يجب أن يكون متفقاً مع الممارسات العامة              

  .المعمول بها 

  

  الشبكات عناصر     ٩-٦

  

من اللائحة فيما يتعلـق بالتكلفـة       ) ب(و  ) أ(١-١ام بالمادة   حتى يتسنى التقيد بشكل ت    

، فإنه   التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   المخصصة بالكامل والحسابات الرقابية لمعدل      

يجب أن يكون هناك اتساق في الدليل بين عناصر الشبكة المستخدمة في جداول عامل              

ومن وجهة نظر   . سابات الرقابية  مستخدمة لإعداد هذه الح    بدورهاوالتي هي   الشبكات  

 من الواضح أن هناك عدم اتساق بين عناصر الشبكة في جداول عامـل              ه، فإن  الهيئة

والتكلفـة   التكاليف المتزايـدة البعيـدة المـدى      الطريق ذات العلاقة في أجزاء معدل       

أنـه سـيتم    إلى  ، فإن بتلكو تشير      وفي معرض ردها  . المخصصة بالكامل في الدليل   

  .لية تصحيح وسيتم ضمان وجود اتساق بين جداول عناصر الشبكةإجراء عم

  

 بين عناصر الشبكة    ، فإن الهيئة تقرر أنه يجب أن يكون هناك اتساقاً           على ذلك  وبناءً

التكاليف المتزايـدة    ذات العلاقة في أجزاء معدل       عوامل تحديد المسارات  في جداول   

 مع  لدليل والذي يجب أن يكون متفقاً     ومعدل التكلفة المخصصة بالكامل ل     البعيدة المدى 

  . المعمول بها الممارسات العامة 
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  المدى متزايدة البعيدة الاليفمعدل التكمنهج        -٧

 التكاليف المتزايدة البعيدة المدىمعدل ومنهج معايير  ١-٧

  

، فإنه يجب أن تشمل الاقتراحات الخاصـة بإعـداد            من اللائحة  ٢-٧ بموجب المادة 

تفاصيل المعايير والطرق التي     التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   ت رقابية لمعدل    حسابا

  : بما في ذلك ما يليالتكاليف المتزايدة البعيدة المدىسيتم استخدامها في تعريف معدل 

  

  ، استخدام عمليات تقييم أصول حساب التكلفة الحالية ) ١(

 ، و  الجدول الزمني لتنفيذ الأنظمة والإجراءات ) ٢(

التكـاليف  ريخ الذي سيتم فيه توفير الحسابات الرقابيـة لمعـدل           التا ) ٣(

 . للهيئةالمتزايدة البعيدة المدى

  

التكاليف المتزايـدة   ومن الواضح أن الدليل يوضح اقتراحات بتلكو فيما يتعلق بمعدل           

ولكن الدليل  . للأصولما في ذلك طريقة تقسيم حساب التكلفة الحالية         ب،   البعيدة المدى 

 لتنفيذ الأنظمة والإجراءات أو التاريخ الذي سـيتم فيـه تـوفير              زمنياً ولاًلا يضع جد  

 وفي معرض ردها  . للشبكة التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   الحسابات الرقابية لمعدل    

سيتم تضمين جدول زمني لتنفيذ الأنظمة والإجراءات فـي         إلى أنه   ، فإن بتلكو تشير     

محدد التاريخ الذي سيتم فيـه تـوفير الحـسابات          ولكن بتلكو لا تناقش بشكل      . الدليل

  . للهيئة التكاليف المتزايدة البعيدة المدىالرقابية لمعدل 

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يوضح الجداول الزمنية لتنفيـذ               على ذلك  وبناءً

يف التكال والتاريخ الذي سيتم فيه توفير الحسابات الرقابية لمعدل          توالإجراءانظمة  الأ

 للهيئة وأن هذا التاريخ يجب أن يكون تـاريخ تقـديم معـدل              المتزايدة البعيدة المدى  

  . كما هو محدد في اللائحةالتكاليف المتزايدة البعيدة المدى
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 طريقة الاستهلاك  ٢-٧

  

من اللائحة فيمـا يتعلـق بالحـسابات        ) ب (١-١ حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة     

، فإن على الـدليل أن يحـدد بـشكل           المتزايدة البعيدة المدى  التكاليف  الرقابية لمعدل   

ومن الواضح أن الدليل لا يبين بشكل واضح أية         . واضح طريقة الاستهلاك المستخدمة   

. التكاليف المتزايدة البعيـدة المـدى     طريقة استهلاك سيتم استخدامها في عملية معدل        

 استهلاك القسط الثابـت     أن طريقة محاسبة  إلى  ن بتلكو تشير    إ، ف  وفي معرض ردها  

  .  في الدليلإليهانه ستتم الإشارة أمستخدمة و

  

، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يؤكـد أن الطريقـة المحاسـبية              على ذلك  وبناءً

التكاليف المتزايدة البعيـدة    للاستهلاك سيتم استخدامها من قبل بتلكو في عملية معدل          

  . المعمول بهات العامة وذلك بطريقة تتفق مع الممارسا المدى

  

 العقدة المحروقة  ٣-٧

  

من اللائحة فيمـا يتعلـق بالحـسابات        ) ب (١-١حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

، فإن على الـدليل أن يحـدد بـشكل           التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   الرقابية لمعدل   

ومـن الواضـح أن     ).  أو منطقياً  جغرافياً(  المستخدمة   ةواضح طريقة العقدة المحروق   

محروقة سيتم استخدامها فـي عمليـة       العقدة  ال طريقة   ةالدليل لا يحدد بشكل واضح أي     

، تشير بتلكو على أنهـا       وفي معرض ردها  .  التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   معدل  

  . ستوضح طريقتها في الدليل
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يقـة العقـدة    طرإلـى   ن الهيئة تقرر أن الدليل يجـب أن يـشير           إ، ف   على ذلك  وبناءً

التكـاليف  معـدل   حـساب   المحروقة التي سيتم استخدامها من قبل بتلكو في طريقة          

  .المعمول بهابشكل يتفق مع الممارسات العامة  المتزايدة البعيدة المدى

   

 حجم الشبكة تخفيض  ٤-٧

  

من اللائحة فيما يتعلق بحسابات رقابية      ) ب (١-١حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

، فإن الدليل يجب أن يحـدد بـشكل واضـح            التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   ل  لمعد

. حجم الشبكة المستخدمة لتحديد الحد الأدنى من طوبوغرافيا الـشبكة         تخفيض  طريقة  

ومن الواضح أن الدليل لا يحدد بشكل واضح التعريفات الخاصة بالحد الأدنـى مـن               

وفي معرض ردها ، فـإن      .  الهاتف النقال  طوبوغرافيا الشبكة للشبكتين الثابتة وشبكة    

 يشرح نقطة الحد الأدنى للشبكة الإجماليـة فـي          أنها ستقدم توضيحاً  إلى  بتلكو تشير   

  . الدليل

  

حجـم  تخفيض  طريقة  إلى  فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يشير         ،   على ذلك    وبناءً

الثابتة والنقالة وذلـك    الشبكة المستخدمة لتحديد الحد الأدنى من طوبوغرافيا الشبكتين         

  . المعمول بها بشكل يتفق مع الممارسات العامة 

  

 الزيادات  ٥-٧

  

من اللائحة فيما يتعلـق بالحـسابات       ) ب (١-١ بالمادةمن أجل الالتزام بشكل كامل      

، فإن على الدليل أن يذكر بوضـوح         التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   الرقابية لمعدل   

توزيع معدل  : (، مثال  اد التكاليف العامة والمشتركة بين الزيادات      لكيفية استرد  تفسيراً
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ومن الواضح أن الدليل لا يتعرض بوضوح لهـذه         ). التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   

 لاسـترداد    منظمـاً  ستقدم شرحاً أنها  إلى  وفي معرض ردها، فإن بتلكو تشير       . النقطة

  . التكاليف العامة والمشتركة بين الزيادات

  

 لكيفيـة اسـترداد      فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يقدم شـرحاً           ،  على ذلك  وبناءً

التكاليف العامة والمشتركة لما بين الزيادات وذلك بشكل يتفق مع الممارسات العامـة             

  . المعمول بها
 

 تخطيط فئة التكاليف  ٦-٧

  

 ـ    ) ب (١-١حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة        ق بالحـسابات   من اللائحة فيمـا يتعل

، فإن على الدليل أن يحدد بوضـوح         التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   الرقابية لمعدل   

تخطيط الأصول وفئات التكلفة من محاسبة التكلفة التاريخية ومحاسبة التكلفة الحاليـة            

ومن .  وإذا كانت هناك فروق يجب شرحها      التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   معدل  إلى  

 فئات الأصول والتكاليف المستخدمة في التكلفة المخصصة بالكامل ومعدل          الواضح أن 

،  وفي معرض ردها  . مختلفة وأن الفرق لم يتم شرحه      التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   

 لمصروفات الأصـول والتـشغيل مـن         تفصيلياً  ستقدم تخطيطاً  أنهاتشير بتلكو إلى    

التكاليف المتزايدة البعيدة   معدل  إلى   الحالية   محاسبة التكلفة التاريخية ومحاسبة التكلفة    

  . في الدليل المدى

  

 للأصول وفئات   ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يتضمن تخطيطاً           على ذلك  وبناءً

التكـاليف  معـدل   إلـى   التكاليف من حساب التكلفة التاريخية وحساب التكلفة الحالية         

روقات يجب شرحها وذلك بشكل يتفق مـع         وإذا كانت هناك ف    المتزايدة البعيدة المدى  

  . المعمول بها الممارسات العامة 
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 علاقات حجم التكلفة  ٧-٧

  

من اللائحة فيمـا يتعلـق بالحـسابات        ) ب (١-١حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

، فإن على الدليل أن يبـين بوضـوح          التكاليف المتزايدة البعيدة المدى   الرقابية لمعدل   

 عبـر   عمليات التقيـيم  لماذا تمر   تفسير  أي   ع أشكال علاقات حجم التكلفة     لجمي تفسيراً

ومن الواضح أن   .  وهو ما يظهر عدم وجود اقتصاديات الحجم       و تظهر تحدباً  أالأصل  

، فـإن    وفي معرض ردها  .  واضح في الدليل   ل لم يتم شرحها بشك     هذه عمليات التقييم 

 لكي تـشمل الأسـباب وراء       التقييمإلى عمليات   نها ستقدم تفسيرات    إلى أ تشير   بتلكو

  .  نقطة تمر عبر الأصلأدنىغياب اقتصاديات الحجم أو 
 

جميع ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يشرح بوضوح سبب شكل               على ذلك  وبناءً

 وهـو مـا      عبر الأصل أو تظهر تحدباً     عمليات التقييم وتفسير مختلف عمليات التقييم     

 مـع   ، ويجب أن يكـون هـذا التفـسير متفقـاً           حجميظهر عدم وجود اقتصاديات ال    

  . المعمول بهاالممارسات العامة 
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  أجور التحويلمنهج احتساب       -٨

  

مـنهج  ، فإنـه يجـب تطبيـق          من اللائحة  ٢-٢حتى يتسنى التقيد بشكل تام بالمادة       

ل هذه بشكل منفـص   أجور التحويل   ويجب تحديد     بين الوحدات  أجور التحويل احتساب  

ومن أجل الالتزام بشكل كامل مع هذا الاشتراط ، فإن          . في تحويل الحسابات الرقابية   

 أجـور التحويـل   ومن الواضـح أن     . الأجورالدليل يجب أن يشرح كامل أساس هذه        

. بتلكو لا تجري أية تعديلات خاصة بالوقت من اليـوم أو الوقـت مـن الأسـبوع                ل

، وفي   لم يتم شرحه   أجور التحويل  عليه   ، فإن الأساس الذي تبني     ذلكإلى  وبالإضافة  

 لمعدل التكلفة الموحـدة      مناسباً أنها ستقدم توثيقاً  إلى  ، فإن بتلكو تشير      معرض ردها 

  . في الدليلللأجور   وتفسيراًاًوستقدم توضيح

  

 أجـور التحويـل   ، فإن الهيئة تقرر أن الدليل يجب أن يشرح أساس             على ذلك  وبناءً

  . المعمول بها ممارسات العامة وذلك بطريقة تتفق مع ال
 
  

  غوستياأندرياس أف.أ

  المدير العام

   ٢٠٠٥ فبراير ٥

  

  


