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 المقدمة  - ١

 وثيقةالغرض من ال  ١-١

 حول تقييم الهيمنة في تمت التي  الردود التي تلقتها الهيئة في سياق عملية الاستشارةوثيقةهذه التُلخص 

بتلكو، لايت سبيد كميونيكيشنز، : في هذا السياق تلقت الهيئة أربعة ردود من ذوي المصلحة و.أسواق الجملة

  ".سري" بكلمة تمت الإشارة عليهآتكو كلير واير، تليكوم ليمتد، وأحد الردود 
 

واحداً منها أبدى قلقاً تجاه اقتراح الهيئة بإيجاد  ترحيباً كبيراً بمقترحات الهيئة، إلا أن  أبدتثلاثة من الردود

يتركها قرار الهيمنة على الاستثمار وتطور يمكن أن  التي لبيةحول الآثار السهذا القلق  وقد تركز .هيمنة

التي  الاتصالات إلى شبكةالنفاذ تنظيم خدمات عدم اتساق مع لائحة أنه عتبر يُ وذلك بناءً على ما ،السوق

  .وثيقةهذه المسائل في القسم الأول من هذه ال تم بحث حيث. ٢٠٠٥ أبريل ٣٠ئة في تبنتها الهي
 

تتمتـع  هذا وقد اقتنعت الهيئة، بعد الاطلاع على الآراء التي تلقتها والمتعلقة بالاستشارة الصادرة أن بتلكـو                 

  :يما عدا منطقة أمواج التالية في كافة أنحاء مملكة البحرين، وذلك فالمعنية أسواق الجملة فيمهيمن بوضع 

 العـريض   نطاق، والنفاذ إلى ال   عرض النطاق العالي  بما في ذلك    ( الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء       سوق •

 ؛) الضيقنطاقوال

  رسال؛ و الجملة للنفاذ إلى سعات الإسوق •

  . الجملة للنفاذ إلى المرافق الدوليةسوق •

 وذلك بتاريخ المعنية أسواق الجملة فيالهيمنة وعلى ضوء هذه الحيثيات، أصدرت الهيئة قراراً بخصوص 

  .٢٠٠٦ يناير ٢٢

 ورقة المثارة في المحددةالردود التي تلقتها الهيئة على الأسئلة يُلخص ويُقيم  وثيقةما تبقى من هذه الو

  .الاستشارة

  .الردود العامة على الاستشارة  - ٢

 . إلى شبكة الاتصالاتاذالنف تنظيم خدمات الاتساق مع قانون الاتصالات ولائحة  ١-٢

والذي  إلى شبكة الاتصالات النفاذتنظيم خدمات  غموض في لائحة بوجودأشار أحد الردود إلى ما يعتقد 

 ٣-٣ وتنص المادة.  أسواق الجملةفيعتبره ناجماً عن عدم وضوح اللائحة فيما يتعلق بأثر قرار الهيمنة ا

  -: على التاليت إلى شبكة الاتصالاالنفاذتنظيم خدمات من لائحة 
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إضافة توكيد على [ أن ةنيمعوضع مهيمن في سوق  يتمتع بيتعين على المشغل الذي أعلنت الهيئة أنه"
   ]".النص

 
يستمر في تقديم (، أن هذه المادة تبدو وكأنها تفرض التزامات معينة )على حد تعبيره(يعتبر الرد حيث 

أنه أُعلن على أي مشغل مرخص له )  للنفاذضاً مرجعياًخدمات النفاذ، وأن يتفاوض بحسن نية، وأن يتيح عر

  -:إلا أن الرد يرى أن ذلك ليس مؤكداً بحال من الأحوال، وذلك نسبة لما يلي .وضع مهيمنيتمتع ب

، تفرض التزامات ]إضافة توكيد على النص[ إلى أن الهيئة قد، ١-٣، و١-٢تشير كل من المادتين  

  .وضع مهيمنتمتعه بالمشغل المرخص له والمعلن عن نفاذ عن طريق أمر نفاذ يصدر إلى 

تنظيم  من لائحة ٥-٣ و ٤-٣ و ٣-٣تعريف التزام النفاذ، أي الالتزام المفروض بموجب المواد  

  . إلى شبكة الاتصالاتالنفاذخدمات 

جب ألا  وعليه فإن التزامات النفاذ المدرجة في المادة ي٣-٣أن هنالك خطأ في صياغة المادة إلى الرد أشار 

 ٣-٣أنه إذا توجب تطبيق الالتزامات الواردة في المادة إلى الرد كما أشار تنشأ إلا بعد صدور أمر نفاذ، 

  .١-٢بدون الحاجة لأمر نفاذ، فإن ذلك سيتناقض مع المادة 

  

 منها، ٣-٣وبخاصة المادة إلى شبكة الاتصالات النفاذ تنظيم خدمات الهيئة مقتنعة بأن معنى لائحة إن 

، )ودون الحاجة لأمر نفاذ( تمام الوضوح في نصها بأن التزامات معينة ستترتب على قرار الهيمنة ةضحوا

  . التزامات أخرى والتي ربما تفرض فقط عن طريق أمر نفاذ٥-٣ و ٤-٣بينما تعرف المواد 

ئة في حال  حيث أنها تنص ببساطة على دور ومهام الهي١-٢وفوق ذلك، لا يتعارض هذا التفسير مع المادة 

الهيئة قد  مع كون، ولا تتعارض حقيقة معنيةهيمن في سوق موضع يتمتع ببأنه له إعلان مشغل مرخص 

وبالتحديد تلك (تفرض التزامات نفاذ بواسطة أمر نفاذ مع الحقيقة الموازية لها وهي أن بعض الالتزامات 

هيمن موضع تمتع ب بأنه يلان المشغلتنطبق بصفة فورية وتلقائية عند إع) ٣-٣المنصوص عليها في المادة 

  .معنيةفي سوق 

  

  : فإن٣-٣ بغض النظر عن تفسير المادة :ويستمر الرد في قوله

 إلـى شـبكة     النفاذ تنظيم خدمات     من لائحة  ٧-٣من قانون الاتصالات والمادة     ) د(٣القسم  
ض التـزام    على أن الهيئة لا يمكنها في هذا الوقت اتخاذ قرار هيمنة بفر             ينصان الاتصالات

  .نفاذ يقضي بأن تعد بتلكو عرضاً مرجعياً للنفاذ
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بداء ملاحظاتهم من قانون الاتصالات أن تتيح الهيئة للأطراف الراغبة فرصة مناسبة لإ) د(٣يتطلب القسم 

من ) ٧(فالمادة .  الإجراءات التي سيكون لها تأثير ملموس على سوق محددة من أسواق الاتصالاتحول

تشير إلى عدد من العوامل التي يجب أن تأخذها الهيئة في ات النفاذ إلى شبكة الاتصالات تنظيم خدملائحة 

الحسبان عند بحثها أمر فرض التزام نفاذ أو عدمه لأجل التثبت من أن الالتزام موضوع البحث سليم 

  .وضروري

  

من قانون الاتصالات، ) د(٣ تقر الهيئة بأن عملية الاستشارة الحالية تشكل فرصة ملائمة والتي يتطلبها القسم

نتائج مباشرة مترتبة على قرار تمثل  حيث أنها ٣-٣على الأقل فيما يتعلق بالالتزامات المحددة في المادة 

 التزامات نفاذ إضافية غير تلك التي ةففي حال رغبت الهيئة في فرض أي. إعلان الهيمنة الذي قد تتخذه الهيئة

ة تُسلِّم بأنه يجب أن تتاح الفرصة لكل الأطراف ذات المصلحة لإبداء تغطيها هذه الاستشارة، فإن الهيئ

 إلا يهما ( الهيئة من أن الالتزامات المقترحة تأكد على ذلك، أن ت، علاوة٧ً-٣، بينما تتطلب المادة اآرائه

ا إذا كانت ستدرس فيها الهيئة م(  إلا في الحالة التي٧-٣ولكن لا تنطبق المادة ). ة وضروريةملائم التزامات

 والتي ٥-٣ و ٤-٣، أي أنها لا تنطبق إلا على التزامات النفاذ الواردة في المواد ) التزامات نفاذةستفرض أي

، بما فيها التزام تقديم ٣-٣الالتزامات المنصوص عليها في المادة إن . تملك الهيئة بشأنها صلاحيات استثنائية

جموعة، ولا تحتاج الهيئة لبحث فرض هذه الالتزامات عرض مرجعي للنفاذ، لا تقع ضمن نطاق هذه الم

  .حيث أنها نتائج تترتب مباشرة على أي إعلان للهيمنة

  

  -:") الرد العام على الاستشارةوثيقة" من كما هو مقتبس مباشرةً( على ذلك يقترح الرد وعلاوةً

دمات التي ستشملها ليس من الملائم أن يطلب من المشغل إعداد عرض مرجعي للنفاذ إذا كانت الخ"
  ." والتي أُعلن عن هيمنة المشغل عليها غير معروفة سوى خدمات النفاذ المعروضة سلفاًوثيقةتلك ال

  و

إذا كانت الهيئة ترغب في فرض التزام نفاذ يقضي بإعداد عرض نفاذ مرجعي وبدون إصدار أمر "
لنفاذ والتي ستسعى الهيئة لفرضها قبل نفاذ، فيتوجب على الهيئة تقديم تفاصيل بتلكو الخاصة بالتزامات ا

  ". اتخاذ القرار بإعلان هيمنة بتلكو
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. تقر الهيئة بحقيقة أن المشغل لا يستطيع إعداد عرض مرجعي للنفاذ إلا إذا عرف الخدمات المطلوب تقديمها                

 لائحـة    مـن  ٥-٣ و ٤-٣بموجب المواد   ( التزامات نفاذ إضافية مفروضة من قبل الهيئة         ةولكن في غياب أي   

من المشغل المهيمن تقديمها ستكون     طلب  يُ، فإن خدمات النفاذ التي      ) إلى شبكة الاتصالات   النفاذتنظيم خدمات   

وإذا ما أصبح من الواجب فرض التزامات إضافية بواسـطة          . هي فقط تلك الخدمات التي يقوم سلفا بتقديمها       

 من الوقت لإبداء رأيـه  اً المشغل المهيمن جزءالهيئة فسيتطلب الأمر فرضها بواسطة أمر نفاذ وعندها سيمنح      

  .حول هذه الالتزامات قبل فرضها

  

  الأثر على الاستثمار وتطور السوق  ٢-٢

في مملكة أبدى أحد الردود تخوفه من أن يعمل قرار الهيمنة كمثبط للاستثمار في شبكة البنية التحتية 

وهي الفترة الواقعة بين اتخاذ ) فترة انتظار(خلق هذه المخاوف على أساس أن القرار سي يتنبُوقد . البحرين

فحالة عدم اليقين التي تحدثها فترة الانتظار هذه ستعمل على تأخير أو . قرار الهيمنة وفرض التزامات النفاذ

  .طالبي النفاذبالنسبة لالحد من الاستثمار سواء بالنسبة للمشغل المهيمن أو 

كما ذكر الرد، إلا أنها تعتقد بأن هنالك مبالغة في تقدير أهميتها " تظارفترة ان"تقر الهيئة بأنه ستكون هنالك 

كما يمكن بالتأكيد الاحتجاج بأن قرار الهيمنة سيقلل فعلا من حالة عدم اليقين إذ أنها ستؤدي إلى أن . وأثرها

ويجب .  للنفاذ مرجعياًوضع مهيمن، أن يقدم عرضاًب تمتعهيفرض على المشغل المرخص له، والمعلن عن 

عليه أن يرسل عرض النفاذ المرجعي إلى الهيئة للموافقة عليه في غضون شهرين من تاريخ إعلان المشغل 

، وعليه ففي غضون فترة قصيرة ) إلى شبكة الاتصالاتالنفاذتنظيم خدمات  من لائحة ١-٥المادة . (كمهيمن

  .  عما كان عليه الوضع قبل قرار الهيمنةتعقب ذلك ستكون هنالك في الواقع ثقة أكبر وحوافز أكثر للاستثمار

  

 ثقةوتعترف الهيئة بأن الفرض المحتمل لالتزامات نفاذ إضافية على متعامل مهيمن لا تخلق حالة عدم 

سيتم فرض هذه الالتزامات بواسطة أمر نفاذ فقط عقب إجراء استشارة إضافية، لكن و ،إضافية في السوق

نها معقولة وعملية وفعالة وتصب في مصلحة المستخدم النهائي على وتفرض فقط كذلك إذا ما ثبت جليا أ

وبالتأكيد، . في الاستثمار الثقةهاما من حالة عدم  اًقدروعليه فإن الهيئة لا تعتقد أن ذلك يُشكِّل . المدى الطويل

 من الثقة ءبشييمكن الاحتجاج بأن هذه الإجراءات ستزيد من الثقة في الاستثمار إذ أنها ستزود طالبي النفاذ 

  .في البيئة التنافسية التي سيواجهونها في المستقبل
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ذا سيكون لقرار لو. وقد أدعى الرد كذلك أن قرار الهيمنة سيمنع المشغلين من إبرام اتفاقيات تجارية للنفاذ

  .  على تطورات السوق وسيكون ضد مصلحة المستخدمين النهائيينسلبياًالهيمنة أثرا 

  

هذا الرأي مرة أخرى يبالغ في أهمية فترة الانتظار الواقعة بين قرار الهيمنة ونشر العرض وترى الهيئة أن 

إذ ليس من المحتمل، بالتأكيد، أن تجرى مفاوضات تجارية في أثناء هذه الفترة، غير أن . المرجعي للنفاذ

المادة (، الممنوحة سلفاًاشتراط الاستمرار في تقديم وعدم سحب النفاذ لشبكات الاتصالات ومرافق الاتصالات 

وعليه فإن الهيئة لا تعتقد بأنه . ، سيضمن أنه لن تكون هنالك فجوة في الخدمات خلال هذه الفترة) أ٣-٣

  . آثار ضارة على تطور السوقةسيكون لقرار الهيمنة أي

  

  الآراء حول مواضيع معينة أثيرت في الاستشارة  - ٣

  عامةملاحظات   ١-٣

بينما أختلف    لحد كبير مع النتائج المبدئية التي توصلت إليها الهيئة بخصوص الهيمنةاتفقت ثلاثة من الردود

أنه ليس من إلى  لنتائج الهيمنة المبدئية التي توصلت إليها الهيئة، أشار أحد الردود ودعماً. معها الرد الرابع

   .لم يتم تحقيق هذه الهيمنة المحتمل إيجاد منافسة فعالة ما

  

 وكان الاقتراح الأول هو فك تحزيم الدوائر المحلية وإقامة ،آليتين محتملتين لمعالجة الهيمنةقترح الرد او

وأعرب الرد عن تفضيله بشدة للمقترح . والاقتراح الثاني هو تأسيس شبكات لاسلكية ثابتة. ترتيبات ربط بيني

عاملين في قطاع الاتصالات وقد سجلت الهيئة هذين الاقتراحين وترغب في الحصول على آراء المت. الثاني

 لإتاحة المنافسة ولكن وتفسح الدوائر المحلية اللاسلكية مجالاً. بشأن الآلية الأنسب لمعالجة الهيمنة إذا وجدت

هذا، وسيتم بحث موضوع تقديم خدمات الدوائر المحلية . يُترك الأمر للمشغلين لاختيار تقديم هذه الخدمة

  . التردديل سياسة الطيفاللاسلكية في استشارة الهيئة حو

  

 غير أنه أعرب ،ذكر أحد الردود بأنه يعتقد بأن الهيئة قد وفقت في فصل أسواق الجملة عن أسواق التجزئة

عن تخوفه من أن أي تعريف لأسواق التجزئة على أساس سرعة الخدمة سيكون عرضة لمخاطر الأيلولة إلى 

 خط المشترك الرقميمواقع المشتركة لال هذا الوضع ضم واقترح في ظل،  وذلك نسبة للتطور التقني،الزوال

، ومن المحتمل أن يكون ذلك للأخذ في "عرض النطاق العالي"محزمة في فئة الوالدوائر المحلية غير 
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الاعتبار السرعات الأعلى للخدمة التي تفوق سرعات البنية التحتية للأسلاك النحاسية نتيجة لإدخال خدمة 

ADSL2+ .إجراء مراجعة دورية على دلالات وتعريف الخدمات كلما تغيرت التقنيةلرد اكما اقترح .  

  

من الاستشارة الصادرة في أكتوبر لم يُرد ) ١(وتود الهيئة أن تؤكد أن المدخلات المدرجة في الجدول رقم 

أن يكون مجرد دليل على أي من ) ١(من الجدول رقم  كان الهدفإذ . منها أن تكون نهائية أو شاملة

 لاعتبارها ذات صلة بكل سوق من  تعتبر الأكثر احتمالاً، من اللائحة٥-٣مدخلات النفاذ المدرجة في المادة 

وتوافق الهيئة على أنه قد تنتج عن التغييرات . أسواق الجملة وذلك لأغراض إعداد العروض المرجعية للنفاذ

يفات السوق كلما توفرت المعلومات وكلما وترغب الهيئة في تحديث تعر. التقنية تغييرات في تعريفات السوق

  .سمحت ظروف العمل بذلك

  

 كافة أسواق الجملة المحددة في  فيمهيمنتتمتع بوضع كما أعرب أحد الردود عن اعتقاده بأن تكون بتلكو 

المتوقعة بين )  اتفاقيات مستوى الخدمةةأي(وقد أشار إلى أنه يوجد فرق بين درجات الخدمة . الاستشارة

وتقر الهيئة بوجود هذا التمايز على الرغم من أن الرد لم يوضح هل . ع التجاري والقطاع السكنيالقطا

وبصفة عامة، لا يعني وجود اختلافات بين  .سيؤثر ذلك على تعريف الهيئة للسوق أو كيفية هذا التأثير

  .مستقلةقطاعات العملاء بالضرورة وجود أسواق 

ا الرد الذي اختلف مع معظم النتائج المبدئية التي توصلت إليها الهيئة النقاط الرئيسية التي وضعه لخصتو 

  :بشأن الهيمنة فيما يلي

  

إذ يجب على الهيئة، على .  تاماًيجب أن يتم الفصل بين أسلوب تعريف السوق وتقييم الهيمنة فصلاً .١

 أن مدخلات ين وكأنهما سوق واحدة وذلك لمجردت مختلفتجاريتينسبيل المثال، ألا تعامل سوقين 

 ؛أو مدخلات النفاذ ذات الصلة متشابهة في كل منهما/الهيمنة و

يجب على الهيئة أن تنظر إلى ما وراء وضع المنافسة الحالي في كل سوق من الأسواق وأن تأخذ  .٢

 ؛بعين الاعتبار عند تقييمها للهيمنة توقعات دخول السوق

 ؛والقطاع التجارييجب أن يميز تعريف أسواق المنتج بين القطاع السكني  .٣

 ؛يجب أن يميز التعريف الجغرافي للأسواق بين القطاعات السكنية والتجارية للعملاء .٤

 يجب أن يميز التعريف الجغرافي للأسواق بين منطقة أمواج وبقية المملكة؛ و .٥
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وحتى إذا وجدت الهيئة أن .  أي من الأسواق التي حددتها الهيئةفي مهيمن لا تتمتع بوضعبتلكو  .٦

 .مهيمن، فإن التدخل التنظيمي غير مبررتتمتع بوضع  بتلكو

  

أي أهمية خاصة للموضوع في السياق وجود ولا ترى الهيئة .  أدناه٢-٣تم بحث الموضوع الأول في الفقرة 

حيث أن الأسلوب موضوع البحث قد تم تبنيه فقط لأجل التبسيط و لا يمس أي من . العام لهذه الاستشارة

  . جوهرياًمساًالنتائج 

  

وكما أوضحت . تنشأ المسألة المثارة في النقطة الثانية في عدد من الأسواق التي تم بحثها في الرد المقدم

 في سياق تحليل فمن المعروف جيداً.  الاستشارة الصادرة في أكتوبر، فإن المسألة تعتبر ذات أهميةورقة

مهيمن يتمتع لا في فهم ما إذا كان أي مشغل المنافسة ومكافحة الاحتكار، أهمية توقعات دخول المنافسة مستقب

وسنبحث فيما يلي ما إذا كان من المحتمل أن يعمل دخول المنافسة المستقبلي كمعوق .  أم لاوضع مهيمنب

  .فعال لقوى السوق في كل سياق أثير فيه التساؤل

  

وقد تم بحثها في الفقرة . طة الأولىبعة أمثلة محددة للإشكال العام الذي أثير في النقاتمثل المسألتان الثالثة والر

  . أدناه٢-٣

  

 حول تعريف الأسواق الجغرافية وهو يتعلق بمعرفة ما إذا كان أي مشغل  هاماًتثير النقطة الخامسة سؤالاً

وضع مهيمن في منطقة أمواج على الرغم من أن المسألة لا تؤثر على تحليل السوق خارج منطقة يتمتع ب

  . أدناه٢-٣لة بالتفصيل في القسم أمواج وقد تم بحث المسأ

  

وقد تم . تتعلق بالسياسات المتبعةمسألة هي  مسألة قانونية وجزئياًهي  تعتبر الهيئة أن النقطة السادسة جزئياً

 بعض مسائل ٤-٣وقد غطينا باختصار في الفقرة ). ٢(بحث المسائل القانونية ذات الصلة في القسم 

إذا كان من الضروري إصدار أوامر نفاذ إضافية بجانب الالتزامات التي ، مثل مسألة ما  المتبعةالسياسات

  شاملاًبصفة تلقائية عند إيجاد الهيمنة وذلك على الرغم من أننا ننوه بأن بحث مثل هذه المسائل بحثاًتحدث 

  .يقع خارج نطاق الاستشارة الحالية
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منافسة أو من المحتمل أن تكون كذلك، إلا أن وعلى الرغم من الآراء القائلة بأن مختلف الأسواق هي أسواق 

بعض المشغلين حاول إثبات أن بعض المشاكل الكبيرة المتعلقة بالنفاذ ما زالت تعيق تطور أسواق الاتصالات 

فقد أشار أحد المشغلين بصفة خاصة إلى أنه واجه مصاعب كبيرة في الحصول على نفاذ . في مملكة البحرين

تحتية لبتلكو وفق شروط عادلة ومعقولة، بما في ذلك الحصول على النفاذ إلى الأنابيب إلى أجزاء من البنية ال

  . وتوصيل الإنترنتعرض النطاق العالي برسالوالألياف الداكنة وسعات الإ

  

الهيئة الآراء التي تلقتها على كل سؤال من الأسئلة التي أثيرت في استشارة أكتوبر وترد حلل تُوفيما يلي 

  . لذلكعليها وفقاً

  

  ١موضوع الاستشارة رقم   ٢-٣

  

  
  

  .ليس هنالك اعتراض على الطريقة المتبعة في تعريف أسواق التجزئة لغرض تحليل أسواق الجملة

  

 للاختلافات في إمداد الخدمات في مختلف المناطق  كافياًاهتماماً لِتووقد احتج أحد الردود بأن الهيئة لم 

وقد أشار بصفة خاصة إلى أن أمواج لها سيطرة على شبكة النفاذ المحلية فيما يتعلق بتطويرها . رافيةالجغ

  .في الجزيرة

  

وقد احتج الرد كذلك بأن الدخول المحتمل للسوق في المناطق التجارية مثل المنامة والسيف يعني أن ظروف 

ويعتقد بأن  .ناطق التي تسود فيها المناطق السكنيةجانب الإمداد مختلفة بالمقارنة مع المبالنسبة إلى سوق ال

 وذلك ،عوائق الدخول إلى المناطق التجارية هذه تقل بدرجة كبيرة عن عوائق الدخول إلى المناطق السكنية

نسبة للكثافة العالية للمشتركين المحتملين والعائد الأكبر الذي يمكن تحقيقه من تقديم الخدمات للمشتركين 

لهذه الأسباب احتج الرد بأنه يجب تعريف الأسواق الجغرافية المستقلة للمناطق التجارية و ،التجاريين

  . والمناطق التي تسود فيها المباني السكنية

تود الهيئة إحاطتها بآرائكم حول طريقة تعريف أسواق التجزئة والأسواق 

.        المعنية وذلك لغرض تحليل أسواق الجملة لوجود الهيمنةالجغرافية 
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أما بالنسبة للحجة القائلة بفصل تعريف السوق لشطرين، شطر يتعلق بالمناطق التجارية والآخر بالمناطق 

 وقد نوهت الاستشارة إلى أنه بينما تتمتع المناطق .في استشارة أكتوبرالسكنية، فقد بحثت الهيئة تلك المسألة 

في الوقت  فٍكا إلا أنه لا يوجد دليل ،التجارية في حقيقة الأمر بتوقعات مستقبلية مختلفة لتطور المنافسة

  . ةوجود اختلافات تبرر تعريف كل سوق منهما كسوق مستقلإلى الحالي يشير 

  

لك بأنه يجب أن تأخذ طريقة تعريف السوق بعين الاعتبار تطورات المنافسة أحد الردود كذحتج اوقد 

وقد لاحظت الهيئة في هذا الصدد أنه يوجد دليل ضعيف على أنه طرأت . المحتملة على مدى سنة إلى سنتين

التجارية عن السكنية نتيجة سواق على الجهات التنظيمية في الدول الأخرى أسباب أوجبت عليها فصل الأ

فعلى سبيل المثال، . لانتشار الواسع لتطور المنافسة في مثل هذه الفترة الزمنية الوجيزة التي تعقب التحريرل

 بالمملكة المتحدة فإن (BT) شركة الاتصالات البريطانية  قبلوعلى الرغم من الضغوط الشديدة من

(Ofcom) مختلفا وفقا للقطاع الجغرافي  لم تر حتى الآن أن هنالك حاجة قد طرأت لتعريف الأسواق تعريفا

  .أو قطاع العملاء

  

 تدعو لتعريف الأسواق تعريفات  فإن الهيئة لا ترى أسباباً،البحرينمملكة  لحالة المنافسة الوليدة في ونسبةً

ولكن تقر الهيئة بأنه ربما تكون هنالك أسباب .  للتوقعات المتعلقة بتطور المنافسة أو عدم تطورهامختلفة تبعاً

 لقلة تعداد السكان  على ذلك، ونسبةًوعلاوةً.  لمراجعة هذا الرأي مستقبلا متى ما توفرت أدلة أخرىتدعو

 للقطاعات الجغرافية أو وصغر المساحة الجغرافية للبحرين فإن تعريف الأسواق تعريفات مختلفة وفقاً

  .مكلف ومرهق لحد كبيرقطاعات العملاء سيشكل مصاعب عملية كبيرة تقود في النهاية إلى إطار تنظيمي 

  

إلا أن الهيئة تقر كذلك بالحجة القائلة بأن ظروف الإمداد تختلف بين منطقة أمواج وبقية المملكة للحد الذي 

 .وتقر الهيئة بأن بتلكو لا تتمتع بوضع مهيمن في منطقة أمواج. يدعو إلى معاملتها كأسواق جغرافية مختلفة

ييم منطقة أمواج لغرض وجود الهيمنة وذلك نسبة لأن السوق في مراحل وفي هذه المرحلة لا تقترح الهيئة تق

ولكن أسلوبها تجاه منطقة أمواج والمناطق الأخرى تحت التطوير قد يتغير مع تطور ظروف .  الأولىانهيتكو

  .السوق

  

فة خاصة وقد احتج بص.  بواسطة الهيئةة تعريف السوق المقترحطريقة حول  مسهباًوقد علق نفس الرد تعليقاً

بأن الهيئة مخطئة في إضفاء الغموض على تعريفات السوق في الوقت الذي تتساوى فيه ظروف المنافسة في 
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" التماثل"وأن ذلك " المنتجات في الأسواق المختلفة توجد في أسواق مستقلة" وقد لاحظ بأن ،التزويد بالخدمات

وقد طرح الرد سببين . عند بحث التدخل التنظيميلا يبرر ولا يمكن أن يبرر التعتيم على حدود هذه الأسواق 

  :لدعم موقفه ذلك

  

أخذ بعين الاعتبار الفروقات القائمة في الوقت ي في أن  ظاهرياًالهيئة أخفقأسلوب السبب الأول، يدعي بأن 

 والمناطق تجاريةوبخاصة تلك التي ربما تنشأ بين المناطق ال(الحالي بالظروف المحيطة بجانب الطلب 

  .والتي ربما تؤدي إلى التوصل إلى استنتاجات مختلفة حول تعريف السوق) نيةالسك

  

. والسبب الثاني، هو أن مثل هذا التعريف يغفل أن يأخذ في الاعتبار الفروق المستقبلية في ظروف السوق

جوع إلى التطورات المستقبلية التي يمكن التنبؤ بها ويمضي الرد في الاحتجاج بأن تعريف السوق دون الر

 لهذا الخط في التحليل ووفقاً". تشويه تطور السوق الطبيعي والاستثمار في بنية تحتية بديلة " سيؤدي إلى 

 . للمناطق التجارية والمناطق السكنية مستقلاًتتطلب مثل هذه الاعتبارات من الهيئة أن تُعرف الأسواق تعريفاً

قول الرد بأن هنالك تغييرات يمكن التنبؤ بها في جانب ظروف الطلب في مختلف الأسواق ستطرأ في وي

الدولية المسارات فعلى سبيل المثال سيجعل الطلب العالي على بعض . ظرف السنة أو السنتين القادمتين

 خلال السنة أو السنتين  أكثر احتمالاًمساراتمن الدخول المنافس في السوق في هذه ال) مثل الفلبين(الخاصة 

  .القادمتين

  

وتتفق الهيئة مع الرأي . حتاج إلى تغييرت تعريف الأسواق طريقةوالهيئة غير مقتنعة بهذه الحجج القائلة بأن 

فالتعبير . هو تعبير من المحتمل أن يكون مضللاً" تماثل ظروف الإمداد" على القائل بأن تحليل الأسواق بناءً

وللتأكد من وضوح المعنى المقصود تقترح . التماثل بين جانبي العرض والطلب كليهماقصد منه أن يتضمن 

ولكن لا تعتقد الهيئة أن هنالك . عند تقييم الأسواق" تماثل ظروف السوق"الهيئة تغيير تعبيرها ليشير إلى 

  . في تحديد الأسواق ليتم تقييمها مؤثراًظروفا أُغفلت فيها ظروف الطلب إغفالاً

 بوجوب أن تأخذ الهيئة في اعتبارها التطورات المستقبلية التي يتعلق بالنقطة الثانية والمتعلقة تحديداًوفيما 

 هنالك علاقة بينها ت إلا أنها ترى أن ليس. هذه الحجة تقبلالهيئة، حيث أن يمكن توقعها والمتعلقة بالمنافسة

  .لذي أثيرت فيه هذه المسألةوبين إضفاء الغموض على تعريفات السوق من عدمه وهو السياق ا
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 واحتمال  لبتلكوقوة السوقيةال في تحجيم وقد تكرر في أحد الردود موضوع دور دخول المنافسة مستقبلاً

فاحتمالات أن تتأثر القوة السوقية، ولحد ما، تعريفات السوق بالدخول المستقبلي هي . تغيير تعريفات السوق

 بعين الاعتبار كلما دعت ليل المنافسة وتنوي الهيئة أن تأخذها تماماً ما تتم مواجهتها أثناء تحأمور عادةً

ولكن إذا كانت تعريفات السوق اليوم سيتم تأسيسها على التطورات المستقبلية التي .  إلى ذلكالضرورة

ستطرأ على المنافسة فيجب أن تكون هذه التطورات يمكن التنبؤ بها حقيقة وقائمة على أدلة واضحة للتطور 

لتبرير  فٍكا واضحة بشكل ةلمتوقع للاستثمار في أسهم السوق بحيث تصبح الظروف في السوق المقترحا

 توقعات جيدة ومقنعة تسمح لها بتقسيم المناطق الجغرافية ةوالهيئة ليس لديها علم بأي. معاملتها معاملة مستقلة

  .لأقسام فرعية بأي درجة من درجات الدقة لأغراض تعريف السوق

  

 هو أن وضع الحدود على أساس ،سلبيات تعريف الأسواق على أساس تطورات المنافسة المتوقعةوأهم 

إذ يمكن أن يكون للتطور الفعلي للمنافسة صلة ضئيلة أو .  خاطئاًتوقعات تطورات مستقبلية قد يكون تعريفاً

منافسة علاقة ضئيلة بأي  قد يكون لنمط تطور الوحقيقةً.  بواسطة الهيئة تقسيمات وضعت مسبقاًةمعدومة بأي

 لتقسيم  حسب الكيفية المتوقع أن تتطور بها وفقاًأن تتطور تماماًمن فإذا ما أخفقت المنافسة  ،تقسيم جغرافي

 فإن العملاء سيعانون معاناة لا مبرر لها إذا كانوا ينتمون إلى ، بواسطة الهيئة مسبقاًذي تم وضعهالسوق ال

  . المدى المتوقع وبالسرعة المتوقعةفئة لم تتطور المنافسة فيها إلى
 

وتختلف الهيئة مع الحجة القائلة بأنه يجب أن تجرى معاملة الأسواق بالنسبة للأغراض التنظيمية بمعزل عن 

والسبب وراء ذلك هو أن أسلوب تعريف السوق الذي يتجاهل مثل هذا التماثل " تماثل مشاكل المنافسة "

شوء أعداد كثيرة من الأسواق والتي ربما تتضاءل إلى مستوى أرقام سيؤدي تحت جميع الاحتمالات إلى ن

  .  الفردية أو المبانيهواتفال

  

وبما أن الغرض الأساسي من التنظيم هو إيجاد إطار لتطور المنافسة يمكن التنبؤ به وإداراته، فالهيئة مقتنعة 

وعليه استنتجت الهيئة، من . مرهقبأن مثل هذا الأسلوب سيكون شديد الاعتماد على الموارد وغير عملي و

ن يؤخذ موضوع تماثل ظروف السوق في الاعتبار عند تقييم الأسواق لوجود أناحية عملية، أنه من المهم 

فهذه المشكلة العملية التي تواجه الأسواق معروفة لدى الجهات التنظيمية في مختلف أنحاء العالم . الهيمنة

  .في ظروف السوق والمنافسة هي ممارسة راسخةوضم الأسواق في فئات عريضة تتشابه 
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  ٢موضوع الاستشارة رقم    ٣-٣

  

  

  

  

  .عدا بعض الاستثناءات القليلة، هنالك اتفاق واسع مع أسواق الجملة التي اقترحت الهيئة تعريفها

  

ون في م عليه في الوقت الحالي قد تكووقد أبدى أحد الردود قلقه من أن تكوينات الأسواق بالوضع التي تق

 وقد أشار الرد بصفة خاصة .أن تركز على الخدماتمن   حيث أنها تركز على المرافق بدلاً،غاية المحدودية

 لم يتم بحثها  hostingالاستضافة  وخدمات co-locationقع ا في الموالاشتراكإلى أن تقديم خدمات 

.  أسواق مرافقيست هي تحديداً وترى الهيئة أن الأسواق التي تم تعريفها هي أسواق خدمات ول.بصراحة

 من ٥-٣الوارد في استشارة أكتوبر يُدْرج مدخلات النفاذ ذات الصلة والمذكورة في المادة ) ١(فالجدول رقم 

وليس الهدف من هذا الجدول أن يقدم قائمة . اللائحة والتي تقع ضمن نطاق كل سوق من أسواق الجملة

  .خدامها كمدخل لكل سوق من أسواق الجملةنهائية أو شاملة للمرافق التي قد يتم است

  

تقديم  الأسواق التي تشمل فيمهيمن أنها تتمتع بوضع  كما طلب أحد الردود من الهيئة كذلك أن تعلن بتلكو 

 وخدمات مساعدة الدليل وقاعدة co-location لاشتراك في المواقعخدمات او hosting  الاستضافةخدمات

 لوجود الهيمنة، يقع هيئة إلى أن تضمين أو عدم تضمين خدمة معينة تبعاًوقد أشارت ال. معلومات الدليل

  .خارج نطاق الاستشارة الحالية

  

والاختلافات الرئيسية بين التعريفات المقترحة في هذا .  بمقترح لتعريفات السوقوقد قدم أحد الردود جدولاً

، )سكنية/مناطق تجارية( القطاعات الجغرافية الجدول والتعريفات التي اقترحتها الهيئة هو التمييز بين مختلف

والمعاملة المستقلة لمنطقة أمواج والتمييز بين ) عملاء تجاريين وعملاء قطاع سكني(قطاعات العملاء 

الرد أيضا مع المصطلح المحدد ختلف اوقد . الصوتية العالمية عالية الطلب والمنخفضة الطلبالمسارات 

، على الرغم من أن الرد لم يوضح بالتحديد ما ")لنسبة لخدمات التجزئة الخاصةبا( النفاذ إلى منشآت العميل"

  .هو اعتراضه وما هو البديل الذي يقترحه

  

 .تدعو الهيئة لإحاطتها بالآراء حول أسواق الجملة التي تقترح تعريفها
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وقد بحثت الهيئة المعاملة المحتملة للمناطق التجارية والسكنية كأسواق مستقلة في سياق مناقشة الردود على 

املة المستقلة لمنطقة أمواج كما هو موضح في سياق بحثها أما فيما يتعلق بالمع). ١(موضوع الاستشارة رقم 

الصوت العالمية عالية مسارات أما معاملة .  الهيئة بهذه الحجةتقرحيث ، )١(لموضوع الاستشارة رقم 

  .أدناه) ٧(ومنخفضة الطلب فقد تم تناولها في الاستشارة تحت موضوع الاستشارة رقم 
 

وقد تم . ب تعريف الأسواق وفقا لتقسيماتها لقطاعات تجارية وسكنيةوقد بحثت الهيئة الرأي القائل بوجو

وقد طرحت الهيئة الرأي بأن .  في الاستشارة الصادرة في أكتوبر١-٣-٢بحث هذا الرأي في القسم 

قطاعات العملاء التجارية والسكنية قد ينتميان في الواقع لأسواق مستقلة عن بعضها وذلك نسبة لمحدودية 

وفي هذا السياق أشارت الهيئة إلى أن مسألة وضع تعريف صحيح .  وجانب الإمداد بينهماإحلال الطلب

وباستصحاب هذا . للسوق ليس غاية في ذاته بل هو وسيلة لتقييم الهيمنة لأغراض تحديد العلاجات المطلوبة

ترح الهيئة المعنى، وطالما كانت مدخلات النفاذ وظروف المنافسة للأسواق موضوع البحث متشابهة، فتق

  . معاملتها وكأنها تقع ضمن نفس السوق

  

وفيما يتعلق . أعلاه) ١(وقد تم بحث الاعتراضات على هذا الأسلوب ضمن موضوع الاستشارة رقم 

السكنية، احتج الرد بأن هنالك أدلة مادية على أن درجة المنافسة بين قطاعات /بالأسواق الجغرافية التجارية

والهيئة مقتنعة بأن . ية ستتطور بسرعة كبيرة وعليه يجب تعريفهما كأسواق مستقلةالعملاء التجارية والسكن

 عند بحث نفس الاستنتاجات المطبقة على مسألة معاملة الأسواق الجغرافية التجارية والسكنية تنطبق أيضاً

 تعريف الأسواق  عليه، لن تقوم الهيئة في الوقت الحالي بإعادةوبناءً. قطاعات العملاء التجارية والسكنية

 حسب تطور  وذلكلتميز بين قطاعات العملاء التجارية والسكنية، ولكن ستخضع الهيئة هذه المسألة للمراجعة

  .المنافسة

  

  ٣موضوع الاستشارة رقم    ٤-٣

  

  

  

  

ترغب الهيئة في إحاطتها بالآراء حول استنتاجها المبدئي بأن بتلكو تتمتع بوضع مهيمن 

  ).عرض النطاق العالي(ء في أسواق الجملة للنفاذ إلى منشئآت العملا
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 اعتراضه على الوضع المقترح  من هذه الردود واحد فقطرد من بين الردود الأربعة التي تم تلقيها، أبدى 

  .)عرض النطاق العالي( سوق الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء  فيمهيمنتتمتع بوضع تكون بتلكو بأن 

  

وقد احتج الرد بأنه يمكن لمشغلين مرخص لهم آخرين أن ينشروا شبكاتهم ومرافقهم بشكل مربح وذلك 

 التجربة الدولية في لخدمة العملاء في المناطق التجارية ذوي العائد المرتفع وهو ما يتفق، حسب رأيه، مع

 لذلك يمكن لمثل هذه الشبكات ، نتيجةًومضى قائلاً. (deregulation)المرحلة التي تعقب عملية التحرير 

لا  لذلك احتج الرد بأن بتلكو وتبعاً. البديلة إذا ما تم نشرها أن تقدم خدماتها للمستخدمين في المناطق السكنية

 فإنه لا ، مهيمنتتمتع بوضعى إذا توصلت الهيئة إلى أن بتلكو سويضيف حت.  السوق في مهيمنتتمتع بوضع

  .يعتقد بأن هنالك حاجة للتدخل التنظيمي

  

فبينما يتوجب على الهيئة أن تأخذ بعين الاعتبار احتمالات دخول . ولكن الهيئة غير مقتنعة بهذه الحجج

 ، ليس من المعقول أن تفعل ذلك بناءًبقاًالمنافسة عند تقييم وجود الهيمنة في سوق ما، إلا أنه، وكما ذكر سا

ولهذه النقطة أهمية خاصة عندما تكون . على تخمينات حول الطريقة التي ستتطور أو لا تتطور بها المنافسة

 عليه، فإن الهيئة مقتنعة وبناءً. هنالك حاجة لاستثمارات ضخمة في البنية التحتية أو إذا بقيت عوائق إضافية

 ).عرض النطاق العالي(ضع مهيمن في أسواق الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء بأن بتلكو تتمتع بو

  

 على الحجة القائلة بأنه يجب على الهيئة الامتناع عن أي إجراء تنظيمي حتى إذا وجدت الهيمنة، فإن ورداً

ة على إساءة الهيئة ترى أن ذلك سينطبق في حال ما إذا اقتنعت الهيئة أن الطرف المهيمن ليست لديه المقدر

وليس لدى الهيئة علم بوجود دليل يوحي باختلاف المحفزات أو العوائق التي تواجه . استغلال وضعه المهيمن

الهيئة نع توعليه لم تق. المزود المهيمن في الأسواق موضوع البحث عن تلك الموجودة في الأسواق الأخرى

طلوب في الأسواق التي ثبت فيها وجود وضع الحجة الواردة في الرد بأن التدخل التنظيمي غير مبهذه 

  .هيمنم

  

تلك ( فقط من الالتزامات المترتبة  ضئيلاًولكن وجب التنويه إلى أن إيجاد الهيمنة يحمل في طياته عدداً

والأكثر أهمية من بين تلك ).  إلى شبكة الاتصالاتالنفاذتنظيم خدمات  من لائحة ٣-٣المدرجة في المادة 

الهيئة في هذه المرحلة رأي حول ما إذا  يتكون لدىولم . تزام نشر عرض نفاذ مرجعيالالتزامات هو ال

  .بواسطة أمر نفاذإضافية كانت ستفرض التزامات نفاذ 
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  ٤موضوع الاستشارة رقم    ٥-٣

  

  

  

تتمتع بوضع من بين الردود الأربعة التي تلقتها الهيئة أبدى واحد فقط منها اعتراضه على مقترح أن بتلكو 

  .) العريضنطاقال( سوق الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء فيمهيمن 

  

 أسواق فيمهيمن لا تتمتع بوضع وقد احتج أحد الردود بأن الاحتمال الكبير لدخول السوق يعني أن بتلكو 

ن الإنترنت وذلك للعملاء التجاريي/ العريض للنفاذ إلى المعلوماتنطاقمدخلات الجملة المستخدمة في تقديم ال

ومرة أخرى احتج الرد بأنه حتى إذا وجدت الهيئة أن بتلكو . السكني في المناطق التجاريةعملاء القطاع و

  .  فإن وضعها لا يسمح لها بالتدخل التنظيمي،مهيمنتتمتع بوضع 

  

 عن تلك التي تم بحثها في سياق موضوع  كبيراًتعتقد الهيئة بأن المواضيع المثارة هنا لا تختلف اختلافاً

 الجملة للنفاذ سوقومن ثم فإن الهيئة مقتنعة بأن بتلكو تتمتع بوضع مهيمن في . أعلاه) ٣(الاستشارة رقم 

  ). العريضنطاقال(إلى منشآت العملاء 

  

   ٥موضوع الاستشارة رقم    ٦-٣

  

  

  

  

تتمتع بوضع و من بين الردود الأربعة التي تلقتها الهيئة أبدى واحد منها فقط اعتراضه على المقترح بأن بتلك

  ).  الضيقنطاقال( سوق الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء فيمهيمن 

  

تدعو الهيئة لإحاطتها بالآراء حول استنتاجها المبدئي بأن بتلكو تتمتع بوضع مهيمن 

   ).النطاق العريض(في سوق الجملة للنفاذ إلى منشئآت العملاء 

تدعو الهيئة لإحاطتها بالآراء حول استنتاجها المبدئي بأن بتلكو تتمتع بوضع 

  ).النطاق الضيق(فاذ إلى منشئآت العملاء مهيمن في سوق الجملة للن



 تقرير

 بشأن الهيمنة في أسواق الجملة

  ٢١ من ١٨   الصفحة                                                    هيئة تنظيم الاتصالات                                                        ERU/0106/19: المرجع

  ١,٠                    الإصدار                                                                                                                                   ٢٠٠٦ يناير ٢٢: خالتاري

 للاحتمالات المناطق التجارية نسبةًفي مهيمن تتمتع بوضع واحتج الرد بالاعتراض على اعتبار أن بتلكو 

 فإن ،نوجدت الهيئة أن بتلكو تتمتع بوضع مهيم أخرى بأنه حتى إذا واحتج مرةً. القوية لدخول السوق

  . لا يسمح بالتدخل التنظيميهاوضع

  

 الضيق ستصبح قليلة الأهمية في البحرين في نطاق لتراجع الطلب، فإن خدمات الواحتج كذلك بأنه نسبةً

  .غضون سنتين الأمر الذي يوحي حسب رأيه بأن التدخل التنظيمي غير ضروري

  

عن تلك التي تم بحثها في )  منهاةباستثناء واحد (والهيئة مقتنعة بأن المسائل المطروحة هنا لا تختلف كثيراً

فمن ثم لم تقتنع الهيئة بتعديل موقفها المبدئي بأن بتلكو تتمتع . أعلاه) ٣(سياق موضوع الاستشارة رقم 

  ). الضيقنطاقال( الجملة للنفاذ إلى منشآت العملاء سوقبوضع مهيمن في 

  

. 1 من خلال الاتصال الهاتفي الضيق للإنترنتنطاقسوق الوقد أثار الرد نقطة هامة عندما أشار إلى تراجع 

. فيجب على الهيئة أن تمتنع، كلما أمكن عن اتخاذ أي إجراء تنظيمي تزيد تكلفة اتخاذه الفوائد المنتظرة منه

، فستستمر فوائد من خلال الاتصال الهاتفي الضيق للإنترنت نطاق لتراجع الطلب على خدمات الونتيجةً

من خلال  للإنترنت  الضيقنطاقلاختيار التي يتيحها الإجراء التنظيمي والمتعلقة بخدمات الالمنافسة وا

 فٍكاولكن الهيئة مقتنعة بأنه ليس هنالك دليل . ، للعديد من المستخدمين، لمدة محدودة فقطالاتصال الهاتفي

 يوجد على الأقل ثلاث  لأنه،هيمنميفضي لإقناعها بالامتناع عن اتخاذ إجراء تنظيمي عندما يوجد وضع 

.  العريضنطاقمجموعات من المستخدمين الذين ليس من المحتمل أن يستفيدوا من عملية الإحلال لصالح ال

  :وتشمل قائمة هؤلاء المستخدمين

 العريض غير نطاقصبح ال يوبذافقط، أولئك الذين يحتاجون لاستخدام الإنترنت بصورة عرضية  •

 ؛ضروري بالنسبة لهم

؛  العريض لأسباب تقنيةنطاقن يقطنون مناطق ليس من المحتمل أن تستفيد من خدمات الأولئك الذي •

 و

 . العريضنطاقأولئك الذين لا يستطيعون تحمل نفقات الاشتراك في خدمات ال •
 

                                                 
 لاحظ أنه على الرغم من الرد لم يذآر ذلك بالتحديد فإننا نفترض أنه يشير إلى النطاق الضيق للإنترنت من خلال الاتصال الهاتفي وليس خدمات النطاق ١

نطاق الضيق الأخرى مثل إنشاء المحادثات الصوتية وإنهاء توصيلها للمستقبل ليست خاضعة لعملية الإستبدال بخدمات حيث أن خدمات ال. الضيق في مجملها
  .النطاق  العريض التي، في أية حالة، تمت تغطيتها تغطية مستقلة في لوائح الربط البيني
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وعليه تعتقد الهيئة بأن هذه الفئات الثلاث من المستخدمين تشكل في مجموعها فئة كبيرة تستفيد من مزايا 

لاختيار التي يتيحها الإجراء التنظيمي وتكون في مزاياها راجحة على التكلفة المتكبدة في سبيل المنافسة وا

  .اتخاذ مثل هذا الإجراء التنظيمي

  

  ٦موضوع الاستشارة رقم    ٧-٣

  

  

  

  

تتمتع بوضع من بين الردود الأربعة التي تم تلقيها أبدى واحد فقط منها اعتراضه على المقترح بأن بتلكو 

  .  ومرافقهرسال سوق الجملة للنفاذ إلى سعات الإ فينمهيم

  

 كما .الثابتةرسال وقد أبدى أحد الردود قلقه بصفة خاصة من المصاعب التي تكتنف الحصول على مرافق الإ

تنظيم  من لائحة ٥-٣أبدى أحد الردود الأخرى قلقه حول حقيقة أن خدمات النفاذ الوحيدة المدرجة في المادة 

 هي الخطوط المؤجرة رسال والتي تتعلق بصفة مباشرة بسوق مرافق الإ إلى شبكة الاتصالاتذالنفاخدمات 

 لم يرد SDH رسال من أن الألياف الداكنة والأنابيب وسعة الإكما أبدى مخاوفه أيضاً. والألياف الداكنة

 الذي أبداه أحد  لاحظت الهيئة القلق الخاص،ومن ناحية أخرى .ذكرها في الاستشارة الصادرة في أكتوبر

الردود من أنه لا توجد سابقة دولية لفرض التزام نفاذ لتقديم خدمة النفاذ إلى الألياف الداكنة وأن ذلك سيسبب 

  . إلى الشبكات تتعلق بصفة خاصة بثقة المستثمرين في الجيل المقبل من النفاذأضراراً

  

من  ٥-٣مة خدمات النفاذ الواردة في المادة أن لا قائ تكرار القول بالهيئة عيدت على هذه المخاوف ورداً

الاستشارة أريد منهما أن تكون ورقة من ) ١( المدرجة في الجدول رقم جملةولا قائمة مدخلات الاللائحة 

 يتعلق بالخدمات والمرافق التي تحتويها هاتين  مبدئياًفقد كونت الهيئة في الوقت الحالي رأياً. شاملة أو كاملة

وبعد أن يقوم أي مشغل مهيمن بإعداد  .بأن المزوِّد المهيمن يتوجب عليه الالتزام بالتزويدالقائمتين يقضي 

وتكرر الهيئة القول مرة أخرى . عرضه المرجعي للنفاذ سيتضح للهيئة الحاجة المطلوبة لتحديث هذه القوائم

ة اللازمة مع قطاع  التزامات نفاذ إضافية ستفرض فقط بواسطة أمر نفاذ وبعد إجراء الاستشارةبأن أي

  .الاتصالات

تدعو الهيئة لإحاطتها بالآراء حول استنتاجها المبدئي بأن بتلكو تتمتع بوضع 

  .مهيمن في سوق الجملة للنفاذ إلى سعات الإرسال ومرافقه
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. رسال ومرافقهسعات الإللنفاذ إلى  الجملة في سوق مهيمن لا تتمتع بوضعوقد أحتج أحد الردود بأن بتلكو 

بالبحرين فإنه يوجد   والكثافة العالية للسكان في الحضر لطبيعة الأرض المنبسطة نسبياًواحتج بأنه نسبةً

يلة في أجزاء من البحرين خلال السنتين القادمتين وبصفة خاصة في كبير لنشر مرافق شبكات بد لاحتما

  .ونوِّه كذلك إلى أنه قد تم التصريح لأربعة مشغلين آخرين بتقديم خدمات وطنية ثابتة. المناطق التجارية

  

مسائل  للمنافسة في بعض المناطق، إلا أنها لا تعتقد بأن ال سريعاًتطوراًشهد تالسوق قد  ههذتعلم الهيئة أن 

وقد . أعلاه) ٣( عن تلك تم بحثها في موضوع الاستشارة رقم  كبيراًالبحث هنا تختلف اختلافاًموضوع 

السوق الأمر الذي يدعم الرأي ه هذأشارت الردود إلى مصاعب كبيرة تواجه التفاوض من أجل النفاذ في 

تعتقد الهيئة بأن بتلكو تتمتع بوضع ومن ثم . هيمنمالقائل بأنه من السابق لأوانه القول بأنه لا يوجد وضع 

  .رسالمهيمن في سوق الجملة للنفاذ إلى مرافق وخدمات الإ

  

  ٧موضوع الاستشارة رقم   ٨-٣

  

  

  

  

فقد أشار إلى أن . لنفاذ إلى المرافق الدوليةالجملة ل سوق فياعترض أحد الردود على تقييم الهيئة للهيمنة 

 والذي (MTC-VB) فودافون –زاع بين بتلكو وإم تي سي  هي موضع نIDDسوق الجملة لبتلكو لخدمة 

 ل لرأيه هذا قدم صاحب الرد معلومات أدعي بأنها تدلوتأييداً. ٢٠٠٥ في فبراير اتخذت الهيئة بشأنه قراراً

  .الدولية الكثيفة الاستعمالالمسارات السوق، على الأقل، في  ههذ في على أن المنافسة فعالة سلفاً

  

 ة الخدمة الوحيدة لم يوافق صاحب الرأي على استنتاج الهيئة بأن بتلكو هي مقدم،عتبارات لهذه الاونتيجةً

  .للنفاذ إلى مرافق توصيل المحادثات الدولية المتجهة إلى الخارج

  

وقد أشار . (Regional Hubbing) ةالإقليميالتوزيع  محاور لةمستقلواحتج بأن الهيئة تحتاج لتعريف سوق 

حتج في هذا السياق بأن ا وقد ، الإمارات وقطر والكويت ومصركل من إقليمية في وزيعمحاور تإلى وجود 

تدعو الهيئة لإحاطتها بالآراء حول استنتاجها المبدئي بأن بتلكو تتمتع بوضع 

  .ملة للنفاذ إلى المرافق الدوليةمهيمن في سوق الج
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 إلى البحرين والذي Falcon FLAGتحليل الهيئة قد أخفق في أن يأخذ في اعتباره الوصول الوشيك لكيبل 

  .سيحظى بجزء كبير من سعة الكيبل الدولي من البحرين

  

حب الرد بأنه لهذه الأسباب ستكون هنالك ميزة في تعريف أسواق تقر الهيئة بصحة الدليل الذي أورده صا

 التي تظهر فيها درجات مختلفة من ضغوط التنافس، وذلك للأخذ مسارات بحيث يتم فصل الالمعنيةالجملة 

تشير في هذا السياق، . ة الإقليميمحاور التوزيعفي الاعتبار، على سبيل المثال، ضغط التنافس حول أنشطة 

لى أن أي من الردود لم يشر إلى وجود مصاعب في الحصول على نفاذ إلى مدخلات الجملة المطلوبة الهيئة إ

  .لتقديم الخدمات الدولية

  

إضافية لأجل التوصل إلى اقتراح تعريفات بديلة للسوق أساسية وتدرك الهيئة أنها في حاجة إلى معلومات 

والهيئة على علم بالأضرار المحتملة التي قد تحدث ". قةالضي "المساراتو" الواسعة"مسارات والتي تميز بين ال

جراء مراجعة تعريفاتها للسوق، حتى تأخذ بعين الاعتبار، وقبل توفر معلومات كافية يمكن الاعتماد عليها، 

 مراجعة سابقة لأوانها لنتائج ضارة ةحيث يمكن أن تؤدي أي.  الدولية المنافسة وغير المنافسةمساراتال

 منافس، إذ من مسار غير منافس كمسارإذا قامت الهيئة، وعن طريق الخطأ بتصنيف وبصفة خاصة 

  . المنافسة في الأسواق المنحدرة من الجدد مشغلينالمحتمل أن يؤدي ذلك إلى إعاقة مقدرة ال

  

ى  للنفاذ إلى المرافق الدولية على الأقل حتجملة واحدة عليه ستحتفظ الهيئة بتعريفها المؤقت لسوق وبناءً

تمكن فيه من جمع وتحليل معلومات عن كل دائرة على حدة وإجراء الاستشارة حول تيحين الوقت الذي 

  . ضيقاًمجموعة أسواق معرِّفة تعريفاً

  

 التزامات ة أي أنلنفاذ إلى المرافق الدولية سيتطلب التأكد منللسوق لن وضعها لتعريف عريض أتقر الهيئة ب

 من النتائج التي يمكن الحصول عليها عن طريق التفاوض كون أكثر إرهاقاً لن تنفاذ ستقوم بفرضها لاحقاً

 إلى دليل أحد الردود بأن ، على سبيل المثال،وتشير الهيئة. الأكثر تنافسيةالمسارات التجاري بخصوص 

إيجاد منع منافسي بتلكو من ت بتلكو الدولية لم مسارات وبدون التنظيم المطبق على كافة ةسوق التجزئة الحالي

  ."مسارات الواسعةال"أكثر جاذبية للإمداد بالنسبة للمرافق الدولية في بديلة مصادر 


