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  مقدمة-١
 

بموجــب ") القـانون "أو " قـانون الاتصـالات  ("نون الاتصــالات لقـد صـدر قـا   
مـن بين الأمور    .  لمملكـة البحريـن    ٢٠٠٢ لسـنة    ٤٨المرسـوم بقـانون رقـم       

الأخـرى تـم بموجـب قـانون الاتصـالات تأسـيس هيـئة تنظـيم الاتصالات                 
 .، وهي الجهة المختصة بتنظيم قطاع الاتصالات في البحرين")الهيئة("
 

 ـ       من القانون، ) ب (٣ناطة بالهيـئة حسبما تنص عليه الفقرة  مـن بيـن المهـام الم
 .       حماية مصالح المشتركين والمستخدمين فيما يتعلق بتوفير وتزويد الخدمة

 
فـي إطـار هـذه المهـام، قامـت الهيـئة بـإعداد وثـيقة الاستشارة هذه بهدف                   

(مـا إذا كانـت وسـائل  صـد الهواتف    النقالة                ) أ(اسـتطلاع الآراء حـول      
GSM(                وهـي أجهـزة قـادرة علـى عـدم التمكين من استخدام الهواتف النقالة ،

إذا كان الأمر   ) ب(فـي مـناطق محـددة، ينبغـي أن يصـرح بها في البحرين و              
كذلـك، فالآلـيات التـي يمكـن استخدامها لتعطيل ارسال واستقبال الهواتف النقالة              

 .في مناطق محددة واوقات معينة يكون في  صالح المجتمع ككل
 

فـي هـذا الخصـوص فإن الاقتراحات الواردة في هذه الاستشارة تتعلق باستخدام              
لحظر استخدام الهواتف وتتعلق أيضا     ) GSM(أجهـزة  صـد الهواتـف الـنقالة          

باسـتخدام أجهـزة الكشـف عن الهواتف النقالة التي تستخدم بشكل مستمر، فمثلاً                
 .تف النقالة فيهافي المناطق والأوقات التي لا ينبغي استخدام الهوا

 
مـن هـذا المـنطلق فـإن هذه الاستشارة تهم جميع مستخدمي خدمات الاتصالات،       
وجمـيع المشـغلين المرخصـين، والمؤسسات الأخرى التي قد تفكر في أن تكون              

 .   أحد المشغلين لهذة الاجهزة اضافة الى الاطراف الأخرى المهتمة
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  إعتماد الوثيقة وإصدارها١-١
 

الوثـيقة للاطـلاع علـيها وذلـك من خلال موقع الهيئة على شبكة              تـتوفر هـذه     
وعلى كل من   . الإنترنـت وذلـك لكـي يتسـنى للأطراف المعنية إبداء ملاحظاتها           

ويجب . يرغـب فـي ذلـك إرسـال الـرد كتابـيا إلى الهيئة خلال مدة الاستشارة        
ل  إبري ١٨اسـتلام الـردود فـي موعـد لا يتجاوز الساعة الخامسة من مساء يوم                

٢٠٠٤. 
 

وبعـد الـنظر فـي الـردود المستلمة ودراستها، سوف تقوم الهيئة بإصدار تقرير               
حـول ردود الفعـل تجـاه الاستشـارة، وتتوقع الهيئة إصدار تنظيم حول استخدام               

 .في مملكة البحرين) GSM(وسائل  صد الهواتف النقالة 
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 المجال والتوقيت  ١-١ 
حيـث أن هـذه الوثـيقة لاتـزال فـي طـور الاستشارة فلن يكون لها أية                  

وبمجـرد الانتهاء من    . رات أكـثر مـن كونهـا أساسـاً للمناقشـة          اعتـبا 
الاستشـارة، سـيتم إصـدار تقريـر يـنص علـى أسس استخدام أو عدم                

وستقوم الهيئة  . اسـتخدام وسـائل  صـد الهواتف النقالة في مملكة البحرين           
ومن . ٢٠٠٤بإصـدار الـتقرير حـول هـذه الاستشارة في منتصف مايو             

ب الأمر، بإصدار مسودة تنظيم حيث تتيح لمدة        ثـم سـتقوم الهيـئة، إذا تطل       
أسـبوعين لتلقـي الملاحظـات حـول مسـودة التنظـيم وذلك قبل إصدار               

 .          ٢٠٠٤التنظيم النهائي في نهاية  شهر مايو 
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 الهيكل التنظيمي للورقة ٢-١
 

 : عدد من الأقسام الرئيسية على النحو التاليلىلقد تم تقسيم هذه الاستشارة إ
 

يقـدم القسـم التالـي فكـرة عامـة حول الحاجة الظاهرة إلى وسائل  صد                  •
الهواتـف الـنقالة ومـا تـراه الهيـئة من حيث المزايا والمشاكل المحتملة               

 .التي يمكن أن تجلبها وسائل  الصدالمذكورة
 

يوضـح القسـم الثالـث الأسـس التي ستقترح الهيئة تطبيقها على استخدام               •
 .وسائل الصد

 
 ـ   • م الـرابع الضـوء على وسائل  الصد المستخدمة لأنظمة الجيل      يلقـي القس

 .الثالث من الهواتف النقالة
 

 .    يقدم القسم الخامس البدائل الأخرى لاستخدام وسائل الصد •
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  الخلفية-٢
 

لقـد أبلغـت هيـئة تنظـيم الاتصـالات أنه في الوقت الذي يتمتع فيه الناس بمزايا          
 الهـاتف النقال في كافة أنحاء مملكة البحرين،         التغطـية الشـاملة تقريـبا لأنظمـة       

هـناك بعـض المـناطق وفـي أوقـات معينة قد يكون استخدام الهاتف النقال فيها                
خطـيرا أو يتـيح للمسـتخدم مـيزة غـير شـرعية أو غير عادلة عن غيره من                   

 .الأشخاص الآخرين
 
 الحالات   التي قد تكون فيها وسائل  الصدمفيدة       ١-٢
 

استعمالها ، هي   "  لـى الحالـة التـي قد يعتبر فيها الهاتف النقال خطرا           وكمـثال ع  
 .بالقرب من الأجهزة الطبية التي تقوم بإنقاذ الأرواح في المستشفيات

 
تكـون طاقـة الموجـات الـراديوية المنبعثة من الهواتف النقالة ذا مستوى               •

عالـي يكفـي لإيقـاف التشـغيل العـادي لـبعض الأجهـزة الحساسة في                
 .   تشفيات، ولهذا السبب تطلب المستشفيات غلق الهواتف النقالةالمس

 
مـثال آخـر هـو محطـة الـتزود بالوقود حيث يطلب من العملاء عدم استخدام                 

 .هواتفهم النقالة لأسباب تتعلق بالسلامة العامة
 

هـناك خطـورة عـند انـبعاث معـدل عـال مـن الطاقة من المرسلات                  •
جـو المحيط وهذا قد يسبب   وقوع       الـراديوية حيـث يمكـن  ان يتأيـن ال          

حـريق أو انفجـار إذا كـان هناك كمية كافية من بخار الهيدروكربون في                
ومـع هـذا فمن المعروف بوجه عام أنه حتى في أعلى            . مـنطقة المرسـلة   

معـدلات الطاقـة يكـون الهاتف النقال غير قادراً على توليد إشعاع يساعد              
 .على التأين
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مكـن اسـتخدام الهواتـف النقالة في الخفاء وذلك في           يقـال أيضـا أنـه مـن الم        
مناسـبات معيـنة مـثل الامـتحانات، ممـا يوفـر للممتحن وسيلة للحصول على                

عن طريق صديق أو زميل في مكان  (المعلومـات مـن خـارج قاعـة الامـتحان           
ومـن ثـم حصـوله علـى مـيزة غير عادلة عن غيره من الزملاء الذين                 ) آخـر 

 . يؤدون نفس الامتحان
 

وتقـوم الهيـئة حالـيا بدراسـة مـدى إمكانـية السـماح باسـتخدام وسائل  صد          
مـن اجـل حظـر استخدام هذه الهواتف في الحالات           ) GSM(الهواتـف الـنقالة     

 .المذكورة أعلاه
 
 النتائج المترتبة على استخدام وسائل الصد ٢-٢
 

ة في  مـن المؤكـد ان اسـتخدام وسـائل  الصد يمكنها منع استخدام الهواتف النقال               
المستشـفيات، ومحطـات الوقـود، وقاعـات الامـتحانات، والمسارح إلخ، ولكن             
هـناك بعـض التـبعات التـي يمكن أن تترتب على مثل هذا الإجراء والتي يجب                 

 .أخذها في الاعتبار
 

إن الهـاتف الـنقال قـادر علـى تعديـل طاقـة  ارسـاله عـند معدلات التداخل                
التي تنتج  (استخدام وسيلة  الصد   العالـية، والـذي سـوف يحصـل أحـيانا عـند             

. ، وبالتلي زيادة قوة ارسال الهاتف النقال      )معـدلات تداخـل عالـية بشـكل فعـال         
 .ومن المحتمل أن يؤدي ذلك إلى مشاكل جمة في المستشفيات

 
بالإضـافة إلـى ذلـك، إن وسـيلة  الصـد تعد وسيلة إرسال في حد ذاتها،  حيث         

ة الأجهزة الحساسة بالمستشفى    أن وضـع جهـاز إرسـال مـن أي نوع في منطق            
لهذا، فإن وسائل  الصدوالهواتف النقالة      . قـد يـؤدي إلـى تعطـيل هـذه الأجهزة          

أيضـا فـي هـذه الحالـة تقوم بإرسال موجات قوية وإنتاج نفس التداخل الذي من                 
 .         المفترض أن تقوم وسائل  الصد بأزالته 
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بالإضـافة إلـى المشـاكل الفنـية المرتـبطة باسـتخدام وسائل الصد، يجب أيضا         
الأخـذ بالإعتـبار أن مجموعـة الـترددات الـراديوية التـي سوف تمنع بفعالية                
اسـتخدام هـذه الوسـائل، قد تم تخصيصها لمشغلي شبكات الهاتف النقال، والذين              

 يتوقع مشغلي   لهـذا فمن المنطق أن    . سـيقومون بدفـع ثمـن مقـابل اسـتخدامها         
مجموعـة الـترددات التـي تم دفع  ثمن مقابل     شـبكات الهـاتف الـنقال خلـو    

وسوف يتم تشغيل   . اسـتخدامها   مـن الـتداخل حتى يتسنى لهم ممارسة نشاطهم            
وسـائل  الصـد فـي حـيز صغير نسبيا، ومع هذا وكما ذكر سابقا فإنه لا يمكن                   

وسائل قد ينطوي على    الـتحكم فـي مداهـا بدقـة، كمـا أن مكـان تركيب هذه ال               
 .مشاكل أيضا

 
فمـثلاً قـد يكـون اسـتخدام وسـيلة  الصد بشكل مناسب في مكان ما، مثل قاعة                   
الامـتحانات، يسـبب نقصـا فـي التغطـية في مكان مجاور، حيث لن يكون من                 
الممكـن إجـراء مكالمـة طارئـة، ومـن ثـم احـتمال تعريض حياة شخص ما                  

ة توفير وسيلة للاتصال بخدمات     وهـنا تكمـن مسـئولية مشـغل الخدم        . للخطـر 
الطـوارئ، وفـي هـذه الحالـة سيتم منع تزويد هذه الخدمة بسبب استخدام وسيلة                

 .صد قريبة
 

 الاستشارة
 

تسـعى هيـئة تنظـيم الاتصـالات إلـى الحصول على آراء حول استخدام وسائل               
 :الصد
 
 هل ينبغي استخدام وسائل  الصدفي البحرين، )أ(
بالإيجاب، فكيف، وما هي المواقف     ) أ(علـى السـؤال     إذا كانـت الإجابـة       )ب(

 .التي يمكن فيها استخدام وسائل  الصد في البحرين
 كيف، وما هي المشاكل التي يمكن أن تحدث، و )ج(
مـا إذا كـان اسـتخدام هذه الوسائل يؤثر على تراخيص مشغلي الشبكات،               )د(

 .  وإذا كان كذلك، كيف يمكن التعامل مع هذا الأمر
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 )GSM( إطار العمل الممكن لاستخدام وسائل صد الهواتف النقالة -٣
 

فـي حالـة إقـرار اسـتخدام وسائل  الصدبشكل قانوني في البحرين، سوف تقوم                
 .الهيئة بوضع ضوابط صارمة على مثل هذا الاستخدام

 
وتـرى الهيـئة أن علـى أيـة جهـة ترغب في استخدام هذه الوسائل أن توضح                   

لمدعمـة بالبراهيـن والتـي تـبرر وجـوب حظـر أو مـنع استخدام        الأسـباب ا  
كما يجب على الجهة المتقدمة للحصول      . الهواتـف الـنقالة فـي المـناطق المعنية        

علـى هـذا التصـريح أن تبيـن أن استخدام وسيلة  الصدفي المكان المطلوب لن                 
 .يهيؤثر سلباً على الهواتف النقالة الخارجة عن الحيز المحظور استخدامها ف

 
ويجـب أن تكـون هـناك أيضـاً إمكانـية تحديـد الفـترة الزمنية التي ستستخدم                    

خلالهـا وسـيلة الصـد، ويكـون استخدامها فقط في الأوقات التي يكون استخدام               
 .الهواتف النقالة من خلالها أمراً غير مرغوب فيه، فمثلاً أثناء الامتحانات

 
ا بفترة زمنية معينة وبشكل     إن التصـريح باسـتخدام وسـائل  الصد سيكون محدد          

ــى الســماح باســتخدام وســائل    ــئة عل صــارم، وســوف تكــون موافقــة الهي
وسـوف يتم النظر في أية طلبات مقدمة لاستخدام         . الصـدلأغراض معيـنة فقـط     

وسـائل  الصـد وأيـة موافقـة ممـنوحة مـن الهيئة قبل الاستخدام المعتزم لهذه                  
 .          الوسائل

 
 الاستشارة

 
 هيـئة تنظـيم الاتصـالات إلـى الحصول على آراء حول المبادئ              تسـعى  )هـ(

المذكـورة أعـلاه والتـي ستشـكل الأساس للسماح باستخدام وسائل  صد              
 .   الهواتف النقالة في حالات محددة حسبما توافق عليها الهيئة



 

 

 استشارة الاستخدام المحتمل لوسائل صد الهواتف النقالة

 10 من 10صفحة    هيئة تنظيم الاتصالات   MOU/CN/016a :المرجع 
  ١،٠   الاصدار        ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : يخاالتار 

 الاصدار         ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : لتاريخ

 
 
 
 
 وسائل  الصد المستخدمة لأنظمة الجيل الثالث -٤
 

قت الحاضر أنه لكي تكون وسيلة  الصد        تـرى هيـئة تنظـيم الاتصـالات في الو         
فعالـة، يجـب أن تقـوم ب صـد جمـيع الـترددات المحتملة والتي قد تستخدمها          

وفـي البحريـن يـتم الترخيص باستخدام أنظمة الجيل الثالث           . الهواتـف الـنقالة   
، مما يعني أنه سيكون على وسيلة  الصد أن تعمل           GSM أنظمـة    لـى بالإضـافة إ  

 قيقاهيرتز   ٢,١ ميجاهيرتز و  ١٨٠٠ ميجاهيرتز،   ٩٠٠علـى كـل مـن الموجـات         
ولكن ليس على أية    ) وهـي موجـات الهواتـف الـنقالة المسـتخدمة في البحرين           (

وترى الهيئة أنه سيكون من     ). موجـات تـردد أخـرى فـيما بيـن هذه الترددات           
غـير المناسـب  صـد موجـات مختارة للهواتف النقالة وترك الموجات الأخرى               

 .في حالة تشغيل
 

كمـا يجـب الـنظر في فعالية وسائل  الصد عند استخدامها مقابل تقنيات مختلفة،                
   أقل فعالية مقابل      GSMفقـد تكـون وسـيلة  الصـد التـي تقوم ب بصد نظام                

 ).أو العكس (CDMAالأنظمة المعتمدة على نظام 
 

 الاستشارة
 
تسـعى هيـئة تنظـيم الاتصـالات إلـى الحصول على آراء حول اقتراح                ) ز(

ب اسـتخدام وسـائل  الصـد بالتسـاوي على جميع موجات التردد              وجـو 
المخصصـة للهواتـف الـنقالة لتأميـن الفعالـية ومنع الاستخدام المحتمل             

 .  لوسيلة  الصد من قبل أحد المشغلين للإضرار بأحد المنافسين



 

 

 استشارة الاستخدام المحتمل لوسائل صد الهواتف النقالة

 11 من 11صفحة    هيئة تنظيم الاتصالات   MOU/CN/016a :المرجع 
  ١،٠   الاصدار        ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : يخاالتار 

 الاصدار         ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : لتاريخ

 
 
 
 البدائل التي يمكن استخدامها بدلا من وسائل  الصد -٥
 

الصـد أيضـاً بصنع وسائل للكشف على        يقـوم عـدد مـن مصـنعي وسـائل             
الهواتـف الـنقالة تقـوم بالتنبـيه   بوجـود هـاتف نقـال يعمل على بعد مسافة                    

ويمكـن تـزويد وسـائل الكشف هذه بشاشات عرض تضيء عندما يتم             . قصـيرة 
كشـف هـاتف نقـال ومـن ثم يطلب من مستخدمي الهواتف إغلاق هواتفهم، كما                

. من بتنبيهات صامتة أو صوتية إلخ     يمكـن لوسـائل الكشـف تـزويد موظفـي الأ          
وتـرى الهيـئة فـي الوقـت الحالـي أن الحـل الملائـم لمشكلة الاستخدام غير                  
المناسـب للهواتـف الـنقالة هـو بوجـه عـام اسـتخدام أجهزة الكشف عن هذه                  
الهواتـف علـى أسـاس أن هـذه الأجهـزة لا تتطلب رخصة ولا تسبب أي نوع                  

على (مشاكل في الوصلات الطرفية لها      مـن الـتداخل، وبالتالـي لا تـؤدي إلـى            
 ).          عكس وسائل الصد

 
 الاستشارة

 
تسـعى هيـئة تنظـيم الاتصـالات إلـى الحصول على آراء حول اقتراح                )ح(

إمكانـية توفـير أجهـزة الكشـف عن الهواتف النقالة كأسلوب اكثر ملائمة              
 .من أجل التعامل مع الاستخدام غير المقبول للهواتف النقالة

 
تسـعى هيـئة تنظـيم الاتصـالات إلـى الحصول على آراء حول الطرق                )ط(

بـدلاً من   ( الـبديلة لإدارة الاسـتخدام غـير المقـبول للهواتـف الـنقالة              
 ) ..   استخدام أجهزة الكشف أو وسائل التشويش

 
 



 

 

 استشارة الاستخدام المحتمل لوسائل صد الهواتف النقالة

 12 من 12صفحة    هيئة تنظيم الاتصالات   MOU/CN/016a :المرجع 
  ١،٠   الاصدار        ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : يخاالتار 

 الاصدار         ٢٠٠٤/ ٣/ ٢١ : لتاريخ

 
 
 

 معاني المصطلحات
 

CDMA-        هـي تقنية رقمية للهواتف النقالة       –  مدخـل مـتعدد لأقسـام الشـفرة 
 .لقنوات المرور) بدلا من التتابعات الزمنية أو الترددات(خصص شفرات ت
 

GSM الـنظام العالمــي للاتصـالات الــنقالة فــي   –  ميجاهـيرتز ٩٠٠/١٨٠٠ 
 . ميجاهيرتز١٨٠٠ و٩٠٠موجات التردد 

 
 وسـيلة يـتم تشـغيلها عادة من محطة رئيسية      – GSM وسـيلة  صـد هواتـف      

ؤدي إلى  تعطيل الإشارة الصادرة من  قـادرة علـى بـث إشـارات لاسلكية قوية ت          
أقـرب محطـة رئيسـية للهواتـف الـنقالة ومن ثم تفقد الهواتف النقالة الموجودة                

وأن المدى الفعال لهذه الوسائل لا      . فـي المـنطقة المحـيطة القـدرة علـى العمل          
ولكـن مـن الصعب جداً تحديد بعد المجال الفعال عن           )  أمـتار  ١٠(يـزيد عـن     

 إن تشغيل وسيلة  الصد في وسط المكان المستهدف يمكن           .وسـيلة  الصـد بدقـة      
أن  يـؤدي   الـى وقـف الخدمـة تماماً عن الهواتف النقالة الموجودة في المنطقة            

 .المجاورة  
 

  تقـوم هـذه الأنظمة بتوفير        - أنظمـة الجـيل الثالـث مـن الهواتـف الـنقالة           
اذ السريع  فمثلاً خدمة النف  (مجموعـة معـززة مـن خدمـات الوسـائط المـتعددة             

وتسـتخدم شـبكات الجيل الثالث طيف التردد الراديوي  في           ). لشـبكة الإنترنـت   
 .  جيجاهيرتز٢حزمة 

 


