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 السياق  1-1
 

 الاتصالاتمليات اندماج واكتساب شركات   عوتنظيم  يمثل هذا التقرير 
 ، ")اللائحة التنظيمية  ("ة الصادرة حاليا على شكل مسودة للاستشارة النهائي

 عملية الاستشارة التي بدأت  حصيلة 8LAU/RN/00  المرجعرقم 
 عمليات    بتنظيم الاستشارة الخاصة  إصدار مع2004 يونيو 20بتاريخ 

  : ، رقم المرجع")الاستشارة(" الاتصالات  اندماج واكتساب شركات 
LAU/CN/021 . 

 
 هيئة    تعرب .على الاستشارة الردود بالردمقدمي  من  أربعة  قاموقد 

  . على مساهماتهم الردود مقدمي خالص الشكر ل عنتنظيم الاتصالات
، )بتلكو(شركة البحرين للاتصالات السلكية واللاسلكية : همدمي الردود قم
، ووزارة التجارة )كيبل أند وايرلس (الكابل والاتصالات اللاسلكية شركةو

   .وشركة إم تي سي فودافون البحرين 
 

الردود الرئيسية التي تم تلقيها على الاستشارة وأسلوب  وتلخص هذه الوثيقة 
   . اللائحة التنظيمية  في ما هو موضحالهيئة الذي أتبع تجاه كل مسألة حسب  

 
  والخطوات التالية النطاق 1-2

 
إلى تناول الأمور تسعى  الاستشارة  بالتضامن مع ،يسعى هذا التقرير

 أي وضع آخر سوى ا ليس له الوثيقة فإن هذه ،روكتقري. بأسلوب مباشر 
 .   وسيلة لنشر المعلوماتاأنه

 
 التي تم تعديلها من الصيغة المبدئية المتضمنة في   التنظيمية، اللائحة هذهو

أخذ في الاعتبار الردود التي تم تلقيها على الاستشارة     التي تو الاستشارة،
بوعين من تاريخ    لإبداء مزيد من الملاحظات خلال مدة أس   ةمتاح

 النتائج التي   التنظيمية اللائحة عكس فيها  ت في الحدود التي لا ا،إصداره
  أو في الحالة التي يعتبر فيها مقدم الرد أنه توجد  ،توصل إليها هذا التقرير 

 ينبغي على الهيئة أن   التنظيميةاللائحة  جديدة تنشأ من يةضمنمسائل 
 .   التنظيمية ئحةاللا تكون على علم بها من أجل تعديل

 تقرير حول  تنظيم  عمليات  اندماج واكتساب شركات الاتصالات 
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  الهيئة  قبلتحليل الردود التي تم تلقيها والأسلوب المتبع من  -2
 

  التنظيمية في اللائحة الواردة   البنود المذكورة في هذا القسم إلى البنودتشير  
 تغيير في اللائحةأي  بدون ودالبنتظل أرقام  .والتي تتضمنها الاستشارة

 .التنظيمية
 

 ملاحظات عامة 
 

أعرب اثنان من مقدمي الردود عن شكوكهما تجاه مدى الحاجة    
وترى .  الاتصالات اندماج واكتساب شركات عمليات   تنظيم ومشروعية 

وذلك للأسباب التنظيمية الهيئة أنه من الضروري إصدار هذه اللائحة  
ن أجل تنظيم عادل وفعال لعملية منافسة بشكل       مالمذكورة في الاستشارة 

عمليات اندماج واكتساب محتملة في قطاع الاتصالات في مملكة   
 ") القانون (" من قانون الاتصالات) 1)(جـ (3 وتتضمن المادة .البحرين

ات  صلاحيال  الهيئة تمارس"والتي تنص على  ،الأساس القانوني لهذا
وكافة  ... جيع المنافسةشتو ... زمةالا... وضع الأنظمةل )1(التالية 

" و التي يقتضيها تنفيذ أحكامه المسائل المنصوص عليها في هذا القانون أ 
للهيئة أن تصدر "   أنعلى) ح(65وتنص المادة . 65وبالأخص المادة

 ...".أنظمة بشأن استمرار وتنظيم المنافسة الفعالة في سوق الاتصالات 
على أن عمليات الاندماج   ) ب(65نص المادة   تبالإضافة إلى ذلك،  

 .  المضادة للمنافسة تكون خاضعة لأحكام القانون وصلاحيات الهيئة  
 

وينبغي ملاحظته أن تنظيم عمليات اندماج واكتساب شركات الاتصالات  
نفاذ قانون الشركات التجارية الصادر بالمرسوم   على  شكلؤثر بأية يلا 

سلطة وزارة التجارة  ومهام ونطاق  2001لسنة ) 21(بقانون رقم 
 . .بموجب قانون الشركات التجارية 

 
 ينبغي أن تقيم فقط على     الاندماج ذكر أحد مقدمي الردود أن عمليات  

ترى الهيئة أنه بينما تعتبر المعايير    .أساس المعايير الاقتصادية
، هي المعايير الرئيسية 4موضح في المادة  ما هو الاقتصادية، حسب 

ندماج، تمشياً مع معظم المنظمين في كافة أنحاء    الالتقييم عمليات  
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المنصوص التزاماتها  فإن الهيئة سوف تضع في اعتبارها أيضا العالم،
 .  أدناه4 هذه النقطة في المادة تم مناقشة .  من القانون3عليها في المادة  

 
إلى قسم (ولضمان الوضوح، قامت الهيئة بإضافة بعض التعريفات         

  ).التعريفات
 

  النطاق– 1المادة 
 

 يشمل الأسواق  التنظيمية اللائحة  ذكر أحد مقدمي الردود أن نطاق  
 وبالتالي ينبغي ألا   أكثر مما ينبغيواسعة " المتعلقة بقطاع الاتصالات"

 .   التنظيمية تكون مشمولة في اللائحة
 

 عبارة المتنازع من هذه النقطة، وقد قامت بتعديل النص  تدركالهيئة
  حتى تتمكن الهيئة من تقييم عمليات   السوق على " تؤثر" إلى عليها

 الاتصالات في   )أسواق( تؤثر على سوق قدالتي   في الأسواق  الاندماج
إلى " في مملكة البحرين"وقد أضيفت عبارة     (، أينما يكون ملائماً  البحرين

إن الهيئة سوف تقوم بفرض شروط  .)نص هذه المادة لضمان الوضوح
 إذا تطلب الأمر ذلك    فقطلاتصالات داخل مملكة البحرينعلى مشغلي ا

 .من أجل حماية عملية المنافسة في مجال الاتصالات في مملكة البحرين
 عملية اندماج   وضع خاص ب في إحدى الشركات ت على أية حال إذا واجه  

 لنطاق   للمنتجات تخضع  معنيةمن الواضح ما إذا كانت أسواق لم ولا 
ه يمكن للشركة المعنية الاتصال بالهيئة للحصول على    فإن، الهيئةسلطة

 . استشارة غير رسمية في ذلك الوقت 
 

رأى أحد مقدمي الردود أنه سيكون من المفيد تقديم المزيد من الإيضاح  
 ،"تغيير السيطرة"وبصفة خاصة تعريف "  تأهيل  معاملة  "بشأن تعريف 
ن الأفضل أن تكون    وسيكون م،"ممارسة نفوذ جوهري على"بما في ذلك 

ترى الهيئة أن  و.  المرفقة التوجيهات  بدلا من  التنظيمية مشمولة اللائحة
غير   التنظيمية، اللائحة  هذه المسائل قد تم تعريفها بشكل كاف لأغراض  

قديم المزيد من التفاصيل عن   ستاخذ بعين الاعتبار امكانية   الهيئة  ان
  لأغراض اندماجل عملية  بشأن ما الذي يشك توجيهاتهافي " السيطرة"

هذه المبادئ   مثل    ستكون في الوقت المناسب، وبالطبع     التنظيمية  اللائحة
 لإبداء الملاحظات عليها قبل     على شكل مسودة التوجيهية متوفرة 
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هذه مثل وقد تعاملت معظم الجهات التنظيمية مع   . إصدارها رسميا
 د إضافة حد معين اقترح أحد مقدمي الردو   قد و. المسائل بطريقة مماثلة 

الهيئة    التي لا تعتبرها تأهيلالمعاملات   لتأهيل  لإجمالي المبيعات
 واضحة وتوجد التأهيل  معاملات المؤشرات  لضرورية بالنظر إلى أن 

أخيرا أعرب أحد مقدمي الردود عن شكوكه تجاه  و. فيها ضوابط كافية
 السيطرة إلى  لمواجهة وضع تغيير  الاندماج الحاجة إلى مراقبة عمليات   

 تعتبر و. لمنافسة في البحرين عملية امرخص له بدون أية تغيير بالنسبة ل
  فإن التغيير في السيطرةالاخرى،  انه تماشيا مع نطاق السلطاتالهيئة

 ة  خاضعملية الاندماجع اللذي يتقابل مع ساطة الاختبار في مدى كون 
يحيث   ) تأهيلمعاملة   على سبيل المثال اعتبارها (لهذا الائحة التنظيمية   

الجهة المكتسبة ذات   على سبيل المثال،  . بكون اها اثر على المنافسة 
الهدف المعلن من الاجراء هو دمج الكيانات المستقلة للجهة المكتسبة قد     

 إن تحليل ما إذا   .يكون لها اثر على المنافسة في الاسواق ذات الصلة 
 ومدى الحاجة  التنظيمية  معينة تخضع لنطاق اللائحة تأهيلكانت معاملة  

 4إلى الموافقة عليها من عدمه سوف يتوقف على التقييم بموجب المادة       
عملية  الحالة التي لا يكون فيها ثمة تأثير على   على سبيل المثال –

 وبالتالي تتم   4 أخرى بموجب المادة    تحفظات  ولا تثير أية  ،المنافسة
 .  الموافقة عليها 

  
  الإخطار– 2المادة 

 
كر أحد مقدمي الردود الحاجة إلى وسيلة واضحة لأداء الالتزام    ذ

 على الهيئة الرد على  بموجبها  يجب التيبالإخطار وتحديد فترة زمنية
 موافق  وإلا فإن المعاملة سيعتبر    ، قدم إخطار بشأنها  التي تأهيل معاملة 

 وهذه ،وتوافق الهيئة مع مقدم الرد المذكور بشأن هذه النقاط . عليها
وقد .  على التوالي  2-3 و1-2حكام منصوص عليها في المادتين    الأ

للإيضاح بشأن معاملات  ) ب (1-2أضافت الهيئة نصا إلى المادة  
 لتغطي عدد من الاسهم 2.2 بالاضافة الى تضمين مادة جديدة الأسهم

  .  المتداولة التي تشكل معاملة التاهيل  
 

يد لهم التمكن من اتفق جميع مقدمي الردود على أنه من المفوقد 
 إلخ،   الأسهم  اكتساب/إخطارهم بالموافقات إما قبل أو بعد توقيع 
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لهذا احتفظت  و. والتمكن من الحصول على توجيهات سرية من الهيئة 
 .   التنظيمية  في اللائحة الأحكامالهيئة بهذه 

 
 فقد رأى أحد مقدمي الردود أنه غير ملائم  ،أما بالنسبة لرسم الإخطار

 بدأ فرضها عندئذ  فيما لو يناقش ه لكنو ،ض رسوم الترخيصنظرا لفر
بشأن هذه  ، ورأى أحد مقدمي الردود  ثابتينبغي العمل بفرض رسم 

لأي من حالتي  ( دينار بحريني 500 البالغ  الثابتأن الرسم  النقطة 
 بينما اعتبر أحد مقدمي ،مناسب) المرحلة الأولى أو المرحلة الثانية

 فإن  ،على ضوء الردود المقدمةو.  الرسم مرتفع جداأنبالردود الآخرين 
 دينار 300لكن سوف تخفضه إلى و  ثابتالهيئة سوف تحتفظ برسم 

 . بحريني
 

 بعد  يوما14بالنسبة للفترة الزمنية المحددة لما بعد التوقيع والبالغة  و
 مناسبة ورأى آخر   الفترةأن هذه  ب فقد رأى أحد مقدمي الردود   ،التوقيع

 وتساءل آخر إن كانت أية   )  شهر واحد فترةواقترح  (يرة جدا أنها قص
 زمنية مناسبة حيث أنه من مصلحة الأطراف الإخطار والحصول فترة

 على ضوء الردود التي تم تلقيها  و. على الموافقة في أسرع وقت ممكن   
 .    يوما30 الزمنية لما بعد التوقيع إلى   الفترة قامت الهيئة بتمديد  فقد

 
  الإجراء– 3 المادة 

 
فيما يتعلق بالإجراء المكون من مرحلتين والحدود الزمنية لكلتا     

  حول  مقدمي الردود  الذين أبدوا ملاحظاتهم  ثلاثة من فإن ،المرحلتين
 ووافق  امفيدكان هذه المادة اتفقوا على أن الإجراء المكون من مرحلتين 

مقدمي   رأى أحدمع هذاو. اثنان من مقدمي الردود  على المدد الزمنية 
ترى و. طويلة جدا كانت الردود أن مدة التسعين يوما للمرحلة الثانية   

 يوما للمرحلة الثانية معقولة وتتمشى  90الهيئة أن المدة القصوى البالغة  
، هونغ الاتحاد الأوروبيك(  أخرى  نطاق سلطةمع ما يسري في جهات 

خرى كالبرازيل و  نطاق الساطات الاكونغ، استراليا، و بالفعل اقل من
، خاضعة للوقت    يوما هي مدة قصوى فقط90ويشير إلى أن مدة  ،)كندا

 .  طلب المعلوماتل المرحلة الثانية  هعلق خلال تالذي من المحتمل أن 
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أما بالنسبة لما إذا كان ينبغي على الهيئة نشر إعلان بشأن استلامها 
ميع مقدمي جاجمع  فقد ،للإخطارات والقرارات التي تصدر بشأنها 

مع هذا فقد أثار أحد مقدمي الردود مسألة  و. الردود على ضرورة نشرها
والإخطار )  الحساسية للسعر على سبيل المثال(المعلومات السرية  

.  بعد عموم  من الأمور المتاحة لل  تليسالتي   تأهيل معاملة   بالخاص 
طراف ترى الهيئة أن المعلومات السرية سيتم التعامل معها من قبل الأو

 يتم استثناءها من النشر  التيللمسائل خطي   طلب الذين يقدمون 
 ولن تذكر الإعلانات الخاصة بالإخطارات   ، قرار مسودةللحصول على  

تتوقع الهيئة أن تكون هذه الإعلانات موجزة جدا بحيث   س(أية تفاصيل 
بالنسبة  و). وتقدم بيانا موجزا للمعاملةببساطة تذكر أسماء الأطراف 

 يمكن عموم،  غير المعروفة لل تأهيلمعاملة  بخطار الخاص للإ
للأطراف طلب الحصول على توجيهات سرية من الهيئة ثم يقدمون 

إلى الهيئة ) الذي سوف ينشر الإعلان الخاص به عادة(إخطارا رسميا 
 يوما بعد 30 وذلك في غضون  عموم بعد أن تصبح المعاملة معروفة لل 

 ..  لخ الأسهم ااكتساب  /توقيع
 

 من الغير أبدى اثنان من مقدمي الردود ملاحظاتهما بشأن حق الأطراف 
 –بتقديم ملاحظات إلى الهيئة بشأن المعاملة التي تم الإخطار بشأنها   

مع هذا فإن مقدم الرد و. كان أحدهما مؤيد والآخر معارض حيث 
  إتاحة كانت تقترح  أن الهيئة اعتقد كان  الحكمالمعارض لمثل هذا 

 بل أن  ، الوضع  تماما  لن يكون هذا و.   لاستشارة عامة  الخاص  تحليلها
سوف تمتلك الفرصة ببساطة     من الغيرالمهتمة الواقع أن الأطراف 

معاملة إلى الهيئة لكي تأخذها الهيئة في الاعتبار عند    لتقديم آرائها بشأن 
 يد من جهات ويعتبر هذا الإجراء شائعا في العد. القيام بدراستها وتحليلها 

 والمملكة ، استراليا، نيوزيلندا، البرازيلالاتحاد الأوروبيك  نطاق سلطة
 .  المتحدة

 
 تأهيل  جميع مقدمي الردود أنه من المفيد للأطراف في معاملة رأى

الاطلاع على مسودة نص القرار قبل النشر من أجل تقديم الاعتراضات   
على سبيل المثال (عتراضات اقترح أحد مقدمي الردود أن الا. إلى الهيئة

 كافة ينبغي أن تشمل )  المطلوبة ليتم استثناءها من النشر  المسائل
 معارضا  (تأهيل  ال لأحد الأطراف في معاملة "ة الغير مرغوبالامور"
تقبل الهيئة هذه النقطة و). " بشكل جديةمرغوبالغير  مسائل  "عبارة ل
 .   7-3  من المادة " جديبشكل"حذفت عبارة  لقد و
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 القيود الإضافية والتعارض الواضح ما  مسألةأثار أحد مقدمي الردود 

الأولى  على حيث تنص  (6-3بين الجملتين الأولى والثانية من المادة  
تذكر أن هذه فالثانية أما  و،أن الموافقة تعتبر بأنها تشمل أية قيود إضافية

ذفت الهيئة الجملة   وقد ح). بوضوح عليها في القرار  القيود  يتم الموافقة 
ة وذلك في الماد" ما لم يذكر غير ذلك في القرار"الثانية واستبدلتها بعبارة 

 6-3 القيود الإضافية تم حذفها من المادة تخصالفقرة التي . 8-2
  ).8 موضح في المادة حيث انهازدواج غير الضروري (ضوح للو

 
امة للمرحلة الأولى الت من أجل الالتزام بالجداول الزمنية 2-3في المادة 
ع هذا وفي مثل هذه م و.رقراال  تسبيبعدم الهيئة إمكانية اتاحة والثانية، 

 أيام عمل من تاريخ 10، ينبغي أن يتم إصدار الأسباب خلال  حوالالا
 .القرار

 
بطال القرارات احق لتعطيها  6-3  مادة جديدة باضافة الهيئةقامةولقد 

 تماشياوهذا . على أساس المعلومات الخاطئة من الطرف أو الأطراف 
كالاتحاد الاوروبي،   في نطاق سلطات أخرى الاخرىمع الممارسات
 .ألمانيا و اليابان 

 
 لاستلام  المتاح   بتقليل الوقت3-3وأخيراً، فقد قامت الهيئة في المادة    

 يوماً، وذلك من 20 إلى  يوما30ًالاعتراضات من الردود حول بيان 
أجل توفير الوقت الكافي للهيئة لتقييم الردود قبل إصدارها لتحفظاتها 

للطرف )  المرحلة الثانية قرار قبل يوماً 30(الباقية للطرف أو الأطراف  
 . إلتزاماتونقدمي سواأو الأطراف للنظر بعد ذلك فيما إذا كان 

  
 

 الهيئةقبل  من  المطبقةالحقيقية  الاختبارات -4المادة  
 

بينما يظهر أن هذه و. 4أبدى ثلاثة أشخاص ملاحظاتهم على المادة 
 فإن اثنين من مقدمي    المستخدم،الحقيقي الملاحظات تؤيد مبدأ الاختبار   

وافقت   . الردود ذكرا الحاجة إلى الوضوح بشأن الطلب المقدم للاختبار  
بشأن ) ستشارةمتاحة للا( وسوف تصدر توجيهات إيضاحية  ا الهيئة معهم

 هذه المعلومات  لن تشمل  وسوف  الوقت المناسب، هذا الموضوع في 
 . بغرض ضمان الإيضاحنفسها    التنظيميةاللائحة في
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" أو يحتمل أن يكون لها" عبارة  إزالةقال أحد مقدمي الردود أنه ينبغي و

 وتخالف .  من أجل ضمان الوضوح وإزالة أي غموض،1-4في المادة 
، على أساس أنها ستكون العبارةب الاحتفاظ  قامت بقد ذا الرأي والهيئة  ه

ها، والتي تكون متمشية أيضاً مع الأساليب المشابهة  تقييدية جدا لتشمل 
 .   المستخدمة في جهات نطاق سلطة أخرى

 
 الهيئة   فقد قامت . أثار أحد مقدمي الردود مسألة حماية المستهلكين و

بالوقت الذي يمكن فيه تطبيق     تعلق  فيما ي4.2بتعديل طفيف للمادة 
 . الأمور المتعلقة بحماية المستهلكين

 
 لضمان الوضوح  4.3قامت هيئة تنظيم الاتصالات بشطب المادة 

      )4.2و 4.1ازدواج غير ضروري حيث امه موضح في المادة (
  

 تأهيل ال معاملة   تعليق -5المادة 
 

 ، الخاصة بتعليق المعاملة  المادة   حولأبدى ثلاثة أشخاص ملاحظاتهم 
 بأنه اعتبرت   التنبيهأثار أحد مقدمي الردود .   معهااجمع الكلوقد 

 الحالة التي تخفق فيها   على سبيل المثال(الهيئة على المعاملة  موافقة 
 الزمني المنصوص عليه في   الجدول حدود الهيئة في إصدار قرار في 

توافق   . رام المعاملة عندئذ تكون للأطراف الحرية لإب ،)2-3المادة 
 .   تبعا لذلك5 المادة أوضحت قد الهيئة مع هذا الرأي و

 
 فقد أضافت الهيئة مادة جديدة وهي   ، المزيد من الوضوحولضمان 

ولم  التي يتم اكتسابها   المكتسبة للتعامل مع أسهم الأطراف 4-5المادة 
 .   تتم ممارستها حتى يتم الحصول على موافقة الهيئة

 
 معلومات   طلب-6 المادة

 هذه المادة واتفقوا جميعا     حول أبدى ثلاثة من مقدمي الردود ملاحظاتهم   
  تأهيل  معاملة في  طراف الأعلى حق الهيئة في طلب المعلومات من  

من الواضح أن الهيئة سوف تلتزم بممارسة  و. والأطراف من الغير
) لاحياتها صكافة  كما هو الحال بالنسبة ل (صلاحيتها لطلب المعلومات  

لن تكون لها سوف أشار أحد مقدمي الردود إلى أن الهيئة و. بشكل معقول
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 غير  أشخاصحقوق قابلة للتنفيذ فيما يتعلق بتقديم المعلومات من   
.  خارج البحرينم  تقع مقاره هؤلاء الذين  وبالأخص  لهممرخص 

 ستكون في مصلحة الأطراف في مع هذا، وتوافق الهيئة على هذا الرأي   
كما هو مخفقاً لعمل مجازفات عدة تكون فيها الهيئة لرد امعاملة التأهيل  

تأخير   أو يستلزم عليها –غير قادرة على الموافقة على معاملة تأهيل  
 إن كانت المعلومات المعنية والضرورية غير    -إلى المرحلة الثانية الأمر 

 .متاحة لها
 

 التي ترسل  الفترةل الوقت خلا" تجميد"أثار أحد مقدمي الردود مسألة و
  الذي   والغموض الهيئة  المتلقية من قبل المعلومات والردود   فيها طلب

 تدرك). كما هو الحال في الولايات المتحدة  ( الجدول الزمني  يتعرض له
 بناء على ذلك بحيث تظل    6قامت بتغيير المادة  حيث الهيئة هذا الرأي  

 بأي رحلة الأولى فقط غير متأثرةالمتعلقة بالم 3الجداول الزمنية للمادة 
 إذا كانت لدى الهيئة شكوك جدية تظل  ،وبصفة خاصة. طلب للمعلومات 

 فإن هذا من شأنه تأخير الأمر إلى المرحلة  ،حتى نهاية المرحلة الأولى 
 اي  قت خلال طلب  لتعليق الو لهيئة الخيار  لومع هذا، سيكون  . الثانية

على سبيل المثال لن   (.الثانيةخلال المرحلة للاطراف معلومات صادرة  
 )من قبل طرف ثالثلم يتمكن من الرد خلال الوقت المحدد" يعلق الوقت"

 ستين يوم عمل اقصاهامن أجل تجنب الغموض، ستكون خاضعة لفترة   
إضافي وسيكون على الهيئة إخطار طرف ما في طلبه للمعلومات بأن       

  . التامة حتى تتلقى الهيئة الردوديعلقالوقت سوف  
 

 جلسة الاستماع في حق ال – 7المادة 
 

اتفقوا جميعا على المبدأ  و. رد ثلاثة من مقدمي الردود على هذا القسم
 الهيئة بشأن  تحفظات  ب تأهيلمعاملة  الخاص بضرورة معرفة أطراف 

 .  المعاملة بغرض الاهتمام بالرد عليها 
 

دار قرار قبل إص ( الثلاثين يوما  فترة أحد مقدمي الردود أن ورأى 
المتاحة للهيئة لإبلاغ الأطراف ) ب(أو ) أ)(5(3بموجب المادة 

 يوما لمساعدة الأطراف على حل  20 ينبغي أن تخفض إلى   تحفظاتها ب
 البالغة   الفترةترى الهيئة أن  . أكبر  المذكورة بسرعة   التحفظات أي من 
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 يوما مناسبة أكثر من أجل إعطاء الأطراف المزيد من الوقت 30
 .  تحفظاتامل مع أية للتع

 
 مقدمي الردود   كافة فإن ،بالنسبة للحق الخاص بطلب جلسة استماع

 هذا  تأهيلالثلاثة اتفقوا على وجوب أن يملك الأطراف في معاملة  
 غير ذات أعرب أحد مقدمي الردود عن الرأي بأن الأطراف. الحق

 تماع أو  الحق في طلب جلسة اسا  من الغير ينبغي ألا يكون لهالعلاقة
ترى الهيئة أن الأطراف من الغير ينبغي أن  .  أية جلسةالمشاركة في

حيث . حضور جلسة استماع والمشاركة فيهاطلب يكون لهم الحق في  
تتفاوت في ما يتعلق بالحقوق ان نطاق السلطات الاخرى حول العالم 

المعطاه للاطراف الاخرى في عمليات الاندماج، هناك منها من قد تقبل    
  الاطراف الاخرى في جاسة الاستماع و في المشاركة فيها لقدر ما حق

الاتحاد  بلجيكا، البرازيل، جمهورية التشيك،  هو الحال فيمثل ما
رد اثنان من مقدمي الردود على  .  و جنوب افريقيالمانيا، أ الأوروبي

  ورأى. المسألة الخاصة بمدى ضرورة أن تكون جلسة الاستماع علنية 
الخاصة بالمحافظة  مع مراعاة الأمور  نها ينبغي أن تكون علنيةالاثنان أ

ورأى أحد مقدمي الردود أنه ينبغي أن تعقد جلسة  . على السرية
على  و. تأهيلال بموافقة الأطراف في معاملة  الاستماع بشكل علني فقط

 ترى الهيئة أن جلسات الاستماع ينبغي ،ضوء الملاحظات التي تم تلقيها 
مع مراعاة القيود ولكن  من الناحية النظرية بالطبع  أن تكون علنية

 تقييد مشاركة   بالأخصالخاصة بالمحافظة على السرية بحيث يتم   
لن سوف لهذا فإن الهيئة   و.  الجلسات حضورالأطراف من الغير في 

 فيما يتعلق بعقد جلسات الاستماع بشكل علني، ولكنها قد   تغير هذا البند
متلاك الحق في عقد جلسة استماع   للهيئة لاا مقدماأضافت نص

 .  بتصويرها فقط أينما يكون ملائماًً
 

مستشاري الأطراف ينبغي أن  /أشار أحد مقدمي الردود أن محاميي قدو
 وهذا الأمر واضح في ،توافق الهيئة على ذلك. يتمكنوا من الحضور 

 .     5-7المادة 
 
 

  الإضافية القيود – 8المادة 
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  كافةاتفقت حيث . حظات بشأن هذه المادةتلقت الهيئة ثلاث ملا 
 ينبغي التعامل معها كجزء من تقييم     الإضافية الملاحظات على أن القيود   

 وفقا  2-8مادة على  الوقد أجرت الهيئة التعديل .  تأهيللمعاملة  الهيئة 
 .    أعلاه3لما ذكر بالنسبة للمادة 

 
  العقوبات– 9المادة 

 
جاء في الملاحظة الأولى   حيث  . ن هذه المادةتلقت الهيئة ملاحظتين بشأ  

مع أن الملاحظة الأخرى رأت أن   . أن المادة الخاصة بالعقوبات مناسبة    
10 توضيحا بأن الغرامة القصوى البالغة  ت طلب ولكنهاالعقوبات مناسبة  

قامت الهيئة وقد .  السنوية، وهذا هو الحال بالفعللمبيعات تتعلق با% 
 .   تبعا لذلك 9 المادة  نصبتعديل 

 
 الهيئة  ستستخدمهاطلب أحد مقدمي الردود تفاصيل بشأن المعايير التي   

  مدى إمكانية تصحيح  على سبيل المثال ، الغرامات إصدارفي 
  الخرق ومدى خطورة  ، على السوق  الخرقتأثير والإخفاق،  /الخرق
ي أثار أحد مقدمي الردود الآخرين مسألة أن المبالغة ف قد و . ومدته

 العقوبات يمكن أن تجعل الأطراف تعزف عن الشروع في عمليات      
للرد على   و.  ويمكن أن تؤثر على المنافسة على المدى البعيد     الاندماج

 بشأن توقيع   مبدئية فإن الهيئة بصدد إعداد توجيهات ،هذه الملاحظات
 أنواع الغرامات التي يمكن أن     كافة علىفرضهاالغرامات التي يمكن  

  بما في ذلك بموجب اللائحة  ،الهيئة بموجب قانون الاتصالات  تفرضها 
بشكل عام وفقا للمبادئ  التي ستكون  ستكون التوجيهات  و. التنظيمية

 .   للاستشارة العامة متاحةالدولية للغرامات 
 

  بعمليات الخرق  طلب أحد مقدمي الردود أن تقدم الهيئة قائمة شاملة  
 كما هو الحال في   (3-9ب المادة   ينجم عنها توقيع غرامة بموج سالتي  

قامت الهيئة بذلك  وقد ).  في الإتحاد الأوروبيتنظيم عملية الاندماج 
 .   تبعا لذلك3-9 المادة قامت  بتعديل و

 
  ان تطلب  لهيئة ل يمكن حيث، )أ(2-9لقد قامت الهيئة بتعديل نص المادة    

 ذ أي إجراء يعتبر ضروري لارجاع وضع الأطراف والمنافسة فياخا
السوق المعني قبل تنفيذ معاملة التأهيل، وذلك لتشمل اتخاذ الإجراء أو   
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أن يشمل طلب    يمكن عدم اتخاذ الاجراء  ‘ فعلى سبيل المثال". عدمه"
 عدم التصويت على الأسهم الخاصة بهم المكتسبة   علىحاملي الأسهم من 

   . كجزء من معاملة التأهيل 
 
 
 

  بالاستئناف حق ال -10المادة 
 

 مع المبدأ و قد احمع الكل.  الهيئة ثلاثة ردود على هذه المادة تلقت
 بالرغم من أن أحد أصحاب الردود أبدى  بالاستئناف،والإجراء الخاص 

 القانون الخاصة بالتحكيم سيئة الصياغة وتترك   أحكامملاحظة بأن 
هيئة   من  ايتألفو اقترح مقدم الرد أن المحكمين ينبغي أن    و.  مجالا للجدل 

علما بهذه الملاحظة  على  الهيئة إن .  الأكفاءلخبراء الدوليين من ا
 وتوافق على أن المحكمين ينبغي أن يكونوا بأعلى مستويات الكفاءة في          

ينبغي أن تكون لديهم خبرة و ،موضوع  التحكيم وفي الأحوال المناسبة  
 .  دولية

 
ي أن تلقت الهيئة إقتراحات مختلفة بشأن من هم الأطراف الذين ينبغ و

 التأهيل فقط معاملة  أطراف وهم :  الاستئنافيسمح لهم بممارسة حق 
 المشغل ، وليس تأهيل فقطمعاملة  الأطراف الجديدة المشاركة في و،  

 من الملائم   ترى الهيئة أنه،على ضوء الردود التي تم تلقيهاو . التقليدي
نوا   ابصرف النظر عن ما إذا ك  ( تأهيل معاملة   في إعطاء  الأطراف 

  جهات   تمشياً مع ممارسات-قرار  باستئناف  الحق ) لهممن المرخص
 الاتحاد   كولومبيا، تشيلي، كاستراليا، النمسا، أخرى نطاق سلطة

كافة   يكون ل وترى الهيئة أنه من الضروري أن   . نيوزيلندا والأوروبي
ستئناف، بغض النظر عن ما   لااق فس الح نالأطراف في معاملة تأهيل  

طالما تتأثر كافة   ترخيص اتصالات من الهيئة، ونلكيمت  اوإذا كان
 .الأطراف في معاملة تأهيل بقرار من الهيئة

 
قرار من   ترى الهيئة أن الأطراف من الغير سيكون لهم الحق لاستئناف

 بموجب اللائحة التنظيمية إذا كان باستطاعتهم، إثر الطلب      فقطالهيئة
يتأثرون بشكل مباشر "أنهم و" ام كافاهتم"للهيئة، أن يعرضوا بأن لديهم 

وتمشياً مع جهات نطاق سلطة أخرى كالاتحاد   ". وفردي بالقرار 
 أن يشمل بامكانه"الاهتمام الكاف"الأوروبي، سوف تتوقع الهيئة أن 

أعضاء من الجهات الإدارية أو الإدارة للأطراف في معاملة تأهيل، وأن   



 تقرير
 

 تقرير حول تنظيم عمليات اندماج واكتساب شركات الاتصالات

 16من  15:                          هيئة تنظيم الاتصالات                            الصفحةLAU/RP/043: المرجع
 0.1:                                                                              الإصدار  2004 أغسطس 29: التاريخ

أنهم يتأثرون  "كونه طاق  المباشرين يمكن أن يقعوا ضمن ن المنافسين
وسوف تتعامل الهيئة مع كل طلب على ". بشكل مباشر وفردي بالقرار

هذه البنود لن يكون لها تائبر   و في اي حال، فان.أساس حالة على حدة
  . معاكس على الحقوق في ظل القانون البحريني 

 
بمضمون    10لمادة للضمان الوضوح، فقد قامت الهيئة بإضافة نص 

.  التحكيم   تطبيق  من قانون الاتصالات حول16 الزمنية للفصل  الجداول
قرار الالشخص على علم بفيه لضمان الوضوح فإن التاريخ الذي يعتبر  

 تاريخ يصدر فيه القرار على موقع ابكرهذا التاريخ هو  .أيضا متوفرا
 .الهيئة أو التاريخ الذي يستلم فيه الشخص نسخة من القرار 

      
 السرية – 11المادة 

 
  مع مبدأ السرية   اجمع الكل . قام ثلاثة أشخاص بالرد على هذه المادة 

وافق اثنان من مقدمي الردود على أنه ينبغي   .  في المادةكما هو موضحاً
 الوصول إلى  المعلومات قبل  من صياغة أن يتمكن الأطراف من الغير 

دمي  ، واقترح أحد مق  تأهيل معاملة  الملف الذي يمنح للأطراف في   
  صياغة  الردود أنه لا ينبغي أن يتمكن الأطراف من الغير من  

حتى يتسنى الذي يمنح للأطراف الملف  الوصول إلى المعلومات قبل  
جميع الادعاءات التي   الوصول إلى   من  تأهيلمعاملة  للأطراف في 

  صياغة ترى الهيئة أنه يحق للأطراف من الغير  .  تقدم ضدهم
 .  هذه المادة نصريا ولهذا لم تبادر بتعديل المعلومات الحساسة تجا 

 
 
 

 الملف الوصول إلى – 12المادة 
 

أثار أحدهم و.  الملف الوصول إلى مقدمي الردود مع مبدأ  كافة اجمع
 ينبغي أن يكون لهم وحدهم الحق  تأهيلمعاملة  مسألة أن الأطراف في 

 المادة ص ن الملف، وتوافق الهيئة مع ذلك وترى أن  الوصول إلىفي 
 .وضح هذه النقطة ي 12-1


