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 مقدمة -١
 

    السياق  ١-١
 

نشر مع  ٢٠٠٤  مارس ٢١عملية الاستشارة التي بدأت في  الناتج لا التقرير يمثل هذ
 رقم الإشارة   ،")الاستشارة  (" الهواتف المتنقلة    صداستشارة بشأن استعمال أجهزة   

MOU/CN/التقرير على الملاحظات التي تم تلقيها بشأن      االذي تلاهو ٠١٦ 

 ٢٠٠٤ أغسطس ٣١بتاريخ الصادر  ٠٣٨/MOU/RP رقم الإشارة ،الاستشارة
 رقم الإشارة    ،)" التنظيمية مسودة اللائحة   " ( التنظيمية  ومسودة اللائحة 

MOU/RN/٢٠٠٤ أغسطس ٣١بتاريخ الصادرة   ٠٠٦  . 
 

من الجمعية البحرينية لحماية        التنظيمية   تلقت الهيئة خمسة ردود على مسودة اللائحة     
ذكر ثلاثة من     .لداخلية  المستهلك، بتلكو، وزارة التجارة، وزارة الصناعة ووزارة ا        

 بينما    التنظيمية،   مسودة اللائحةمقترحات لتعديل    ليس لديهم أية   أصحاب الردود أنه    
 من هذا ٢ رقم  الفقرة أبدى الاثنان الآخران بعض الملاحظات التي تمت مناقشتها في          

على ضوء     التنظيمية   إجراء المراجعة النهائية لمسودة اللائحة          فيو. التقرير أدناه 
لائحة    لعلى ا الهيئة بإجراء تعديلات هيكلية طفيفة      قامتحظات التي تم تلقيها      الملا

ليست  التعديلات  أن هذه  حيث . مضمونهاو اللائحةهذه بهدف إيضاح   التنظيمية  
وعليه فإنه لا يوجد      ،  و ترابطه   وضوح النص   التأكد من  وتهدف فقط إلى     جوهرية 

 .  اعتبار لاستشارة إضافية   
 
 

 ات الأخرى النطاق والخطو ٢-١
 

 وتبرير الهيئة الذي     وضع آخر إلا كوسيلة لنشر المعلومات      ا  ليس له  ه الوثيقة إن هذ 
 .  أدى إلى التعديلات الغير جوهرية التي جرت على مسودة اللائحة التنظيمية       

 
  الهواتف المتنقلة   صدبشأن استخدام أجهزة   تنظيمية   أصدرت الهيئة اليوم لائحة   لقد  
: الوثيقة  (٢٠٠٤ لسنة  ٤رقم التنظيمية  اللائحة    :  رقم الإشارة ،)" التنظيمية  اللائحة "(

MOU/RN/٠١٠ .( 
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  التنظيميةللائحة التي أجريت ل التعديلات  حول  تحليل   -٢
 

 واللائحة      التنظيمية تشير المواد في هذا القسم إلى المواد الخاصة بمسودة اللائحة      
 .  ذاتها التنظيمية  

 
  تعريفات -١المادة 

 
التنظيمية   التالية من اللائحة      التعاريف   تغييرات في   إجراء    مقدمي الردود   اقترح أحد 

 :  التنظيمية  من أجل تحسين ترابط مسودة اللائحة 
 

لهيئة للموافقة على هذا      يتقدم بطلب ل: "استبعاد العبارة التالية   : "مقدم الطلب"
ساعد في   ي العبارة المقترح لا  استبعاد  ترى الهيئة أن ...."الاستعمال

شير إلى    تبصفة خاصة   " مقدم الطلب "عبارة إيضاح النص حيث أن   
تصريح  الطلب إلى الهيئة للحصول على     بتقدم  يالذي شخص ال

تقم بتعديل    الهواتف المتنقلة، لهذا فإن الهيئة لم        جهاز صد  لاستعمال 
 .   التنظيمية   جاءت في مسودة اللائحة   التي  الصياغة  

 
 ٢,١ التي تعمل على موجة  هواتف المتنقلة شبكة ال جيل ثالث ل  ": "الجيل الثالث"

  التقسيم التشفيري متعدد النفاذ     وعلى أساس تقنية  جيجاهرتز 
CDMA".            لتلك التي     ترى الهيئة أن العبارة المقترحة توفر إيضاحا

الجيل الثالث       عبارة   أن وخصوصاً     التنظيمية   في مسودة اللائحة   تء جا
و عليه فقد قامت    . "هاتف"وليس إلى   " شبكة "شير إلى تينبغي أن 

 .   بموجب هذه الفقرة التنظيمية   الهيئة بتعديل الصياغة في اللائحة      
 
لقيام  اإلى  هدف ي جهاز عبارة عن  "": الصد جهاز  " أو " الهواتف المتنقلةصد أجهزة "

من لمنع الهواتف المتنقلة   ترددات شبكة الهواتف المتنقلة    بإعاقة 
  تا مقارن  إيضاحاً  مقترحة توفر   ترى الهيئة أن هذه الصياغة ال       . "العمل

 وبصفة خاصة بعدم     التنظيمية  بتلك التي تتضمنها مسودة اللائحة 
لهذا استعملت   . ة الصغير  المساحة   تضمين مفهوم التركيب المؤقت أو   

بينما    .  التنظيمية   اللائحة  فيالهيئة الصياغة التي جاءت في هذه الفقرة        
مؤقتة    ال  الصد  الموافقة الممكنة لأجهزة     باقتصار   الهيئة تقوم

ينبغي تحديده  الصد    فإن مفهوم جهاز   ،وللاستعمال في مساحة صغيرة    
 .  هذه الأجهزةجميع شمل  يبحيث 

 
ترى الهيئة   ". أي شخص طبيعي أو اعتباري أو هيئة أو سلطة عامة     " : "الشخص"

، وقد  في معنى الشخص " منظمة  "تضمين كلمة أنه ليس من المناسب  
التي    التنظيمية  لأصلية لمسودة اللائحة     بالصياغة ا   قامت بالاحتفاظ   

 .تعكس تلك التي تضمنها قانون الاتصالات     
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  الهواتف المتنقلة صداستعمال أجهزة : ٢المادة 
 

  المتنقلة   الهواتف  صد المبدأ العام لحظر استعمال أجهزة      
 

أوضح أحد مقدمي الردود أنه بالرغم من أن التقرير على الردود الخاصة بالاستشارة         
)MOU/RP/الهواتف المتنقلة  صد توصل بوجه عام إلى أن استعمال أجهزة  ) ٠٣٨  

 بدلا   نهأ وقال مقدم الطلب   .  لم تؤكد هذا المبدأ  التنظيمية محظور فإن مسودة اللائحة   
 صداستعمال أجهزة   لطلب  توفر إجراءا  التنظيمية   ن مسودة اللائحة إ ف ،من ذلك

  صد الهيئة سوف تسمح باستعمال أجهزة       ضمنا إلى أن    توحي الهواتف المتنقلة التي     
فقرة تؤكد المبدأ    التنظيمية     اللائحةتتضمن طلب مقدم الرد أن وعليه  . الهواتف المتنقلة 

تعتبر الهيئة أن هذه المسألة قد تم        .  الهواتف المتنقلة  صدالعام لحظر استعمال أجهزة     
لن يستخدم جهاز     .."..:  أنه   حيث ذكر  التنظيمية   من اللائحة١-٢تناولها في المـادة   

 المبدأ العام هو حظر    نأبمعنى،  ....."صد الهواتف المتنقلة على نطاق مملكة البحرين   
  فيهاتقدم التي يإلا في حالات استثنائية معينة      لهواتف المتنقلة  صد ااستعمال أجهزة   

 معظم القوانين  بالنسبة إلى من الجدير بالذكر . لحصول على موافقة من الهيئة   ل طلب ب
استثناءات     / فإنه يجوز وضع مبدأ عام مع تنازلات     ،  أنحاء العالم   في  سلطات  النطاق    في 

ن يطرأ    أة ضرورو عليه، فلا يمكن اعتبار ان المبدأ العام غير قابل بال    . لذلك المبدأ
 المبدأ   التنظيمية عكست  مسودة اللائحة   لهذا ترى الهيئة أن  . مطلقا   أية استثناءات    عليه

 .   في هذا الخصوص   ٢ صياغة المادة  تعديل بتقم لهيئة لم ن ا  عليه فابشكل صحيح و 
 

 العقوبات    
 

وسائل الردع  التنظيمية على    طلب مقدم الرد أن تشتمل الصياغة في هذه اللائحة      
التي لم تمنح الهيئة موافقتها       الهواتف المتنقلة صد  والعقوبات في حالة استعمال أجهزة     

 ـ (٧٣المادة (عقوبات  لمادة ا  ينص قانون الاتصالات على   و. عليها  ردع ل))ط (إلى  ) ه
 من ١-٢بالإضافة إلى ذلك فإن المادة         . الاستعمال غير المصرح به أو انتهاك القانون       

وأي استخدام الغير مصرح به الذى يخرق هذه   ":  تنص على أن التنظيمية  اللائحة 
 قانون  (على أنه خرق فعلي لـ     ) الهيئة (اللائحة التنظيمية قد يعامل من قبل     

 بشكل كاف      التنظيمية   لهذا ترى الهيئة أن هذه المسألة تتناولها اللائحة        .")الاتصالات 
أخرى فإن الهيئة لا تضع عقوبات محددة في حالة           تنظيمية   وكما هو الحال في لوائح     

 .  ارتكاب مخالفة   
 

  الهواتف المتنقلة     صدتحديد الأوضاع التي يجوز أو لا يجوز فيها استعمال أجهزة      
 

 الأوضاع    تلك ينبغي أن تقدم أمثلة ل    التنظيمية  حد مقدمي الردود أن اللائحة   أوضح أ
بالإضافة إلى ذلك فإن مقدم الرد     .  الهواتف المتنقلة صد استعمال أجهزة  يسمحبحيث 

لم توضح بشكل كاف طبيعة المشكلة في       التنظيمية   أشار إلى أن مسودة اللائحة    
لهذه الأجهزة السعي إلى      ن ون المحتملودممستخل افقد يقدم  ولهذا  الصداستعمال أجهزة   

ترى الهيئة أنها   .  التي لا ينبغي استعمالها فيها  الأحوالاستعمال هذه الأجهزة في  
 من ٢-٢ تسبب مشاكل في الفقرة  الصد أنجهزة لأأوضحت السبب الذي يمكن   



 تقرير
 

 تقرير حول مسودة اللائحة التنظيمية لأجهزة صد الهواتف المتنقلة

                              ٩  من٦ :   الصفحة                            هيئة تنظيم الاتصالات                                     ٠٤٥/MOU/RP: المرجع    
  ١،٠: ر  الإصدا                                                                                             ٢٠٠٤ نوفمبر ٨: التاریخ     

.  التنظيمية  ليس من المناسب إضافة هذه المناقشات في اللائحة           ترى أنه  الاستشارة و
 : باختصار فإن هذه المشاكل اشتملت على ما يلي      

 
 في  الصادرة  ن جهاز الهاتف المتنقل قادر على ضبط طاقته      نظراً لأ  -

سيكون له   لصد  ا من التداخل فإن استعمال جهاز       ةحالات المعدلات العالي    
 لجهاز الهاتف المتنقل مما         الصادرة زيادة معدل الطاقة     على   أحيانا  تأثير

   ؛أن يسبب مشاكل ) مثلا في مستشفى  (ينة يمكن في ظروف مع 
 
 فإن وضع جهاز     إرسال  هو عبارة عن جهاز جهاز الصد   نظرا لأن   -

يمكن ) مثلا في مستشفى(من أي نوع بالقرب من أجهزة حساسة     إرسال 
) أجهزة ( وجهاز   الصدأن يسبب تعطيلا لتلك الأجهزة وبالتالي فإن جهاز        

حدث   ت يمكن أن  كاملة  /ة أعلى  عند طاق  ترسل المتنقلة التي      الهواتف
   ؛لقضاء عليه  ا الصد الذي يهدف جهاز   نفسه التداخل 

 
 المخصص لمشغلي شبكة   الطيف الراديوي   الصد يعيق إن استعمال أجهزة    -

من  . الطيف   مقابل استعمال هذا    قاموا بالدفع الهواتف المتنقلة الذين   
 مقابله    قاموا بالدفع    الذي  الطيف أن  اعتبار  المعقول بالنسبة لمشغلي الشبكة     

 لا  الصدإضافة إلى ذلك فإن مدى أجهزة     . ن التداخلميكون في منأى س
.  مشكلة الصد يمكن التحكم فيه بدقة ويمكن أن يشكل موقع أجهزة       

ن مشغلي الشبكة تقع عليهم المسئولية لتوفير النفاذ للأرقام            إف  ضافة  بالإ
 .  اعتراضها دالص الخاصة بخدمات الطوارئ الأمر الذي يمكن لأجهزة      

 
 

 على الهواتف المتنقلة     الصدبالنسبة للأمثلة التي يمكن أن يكون فيها استعمال أجهزة      
 من ١-٢مفيدا فإن الهيئة ترى أنها ناقشت هذه المسألة وقدمت أمثلة معينة في الفقرة         

حيث   تنظيمية   لا ترى الهيئة أن الأمثلة ينبغي أن تكون مشمولة في لائحة          . الاستشارة
لم تقم  تضمن القواعد ذات العلاقة والواجب تطبيقها، ولهذا      ت ة قانونيوثيقة هأن هذ

 تقدم الهيئة    ،مع هذا وللعلم.  في هذا الخصوص   التنظيمية الهيئة بتعديل صياغة اللائحة  
ومن الجدير بالذكر    .  إذا كان ذلك مناسبا  الصد يمكن فيه السماح باستعمال أجهزة    مثالا

 يعني بالضرورة أن الهيئة ستوافق على استعمال أجهزة      أن المثال الموضح أدناه لا  
 :   مزاياه  يجب أن يقيم حسب ب  ل ط، حيث أن كل   ه الحالة   في هذ الصد

 
بهذا  خلال حالات مثل الامتحانات و    المتنقلةهواتف   الخفي لل ستعمالالا  -

 الممتحن إمكانية الحصول على المعلومات من خارج قاعة            يعطي
ميزة   يعطية  وبالتالي  ) ق صديق في مكان آخر    مثلا عن طري (الامتحان  

 .  غير عادلة على الآخرين الذين يؤدون نفس الامتحان    
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  الهيكلية  لملاحظات   ا
 

لكي    التنظيمية    من مسودة اللائحة٣-٢نقل المادة تأحد مقدمي الردود أن  اقترح 
   التي تتعامل مع عملية  ٢-٢هذه المادة الجديدة  تكون  بحيث ٢-٢تصبح المادة  

  . مفهوم الموافقة  تتبع الموافقة 
 

يمكن   التنظيمية    من مسودة اللائحة  ٢-٢أبدى أحد مقدمي الردود الملاحظة بأن المادة      
  لمواد في ا  من أجل السماح باستمرارية مناسبة   ٤-٢جديدة أن تنقل لكي تصبح مادة  

أن هذا   توافق الهيئة على     .مفهوم التفتيش بعد الموافقة وشروط الاستعمال  يأتى  بحيث 
 مع ترقيم     لهذا ، و الاقتراح معقول وبالتالي فإنها أجرت هذا التغيير على اللائحة التنظيمية                

اقترح مقدم  بالإضافة إلى ذلك      . هي المادة الجدیدة٣-٢اللائحة التنظيمية تصبح المادة     
 شبكة  مستخدميتشجع الهيئة  ":  عبارة في نهاية تلك المادة كما يلي    ضافة إ الرد

  ." عن ذلك على إبلاغ الهيئةللصد  استعمال جهاز  من   المتأثرين  متنقلة الالهواتف 
 بشأن يواأي شكمناسبا حيث ينبغي على المشتركين تقديم   غير تعتبر الهيئة ذلك  

في     الخاصة بهم وبصفة خاصة        المتنقلة التداخل لدى مشغل خدمة الهواتف     /التغطية 
 .  للصد كون نتيجة لاستعمال جهاز    يلتداخل قد لا  ا أن حالة  

 
 للإشارة إلى شروط الموافقة      ٣-٢ برقم اقترح أحد مقدمي الردود إضافة مادة جديدة    

  الصادرة   التي تشمل جميع الترددات، معدل الطاقة        الصدمثل أي نوع من أجهزة   
 والعامة الأخرى المحددة من قبل الهيئة من         الخاصة  حسب توجيهات الهيئة والشروط      

غير المناسب فرض شروط أخرى على مقدمي       ترى الهيئة أنه من   . وقت لآخر 
، مع هذا وفي ضوء هذا الاقتراح         الصدالطلبات الذين يرغبون في استعمال أجهزة       

صياغة معينة بشان معدل الطاقة        قامت بإدراج    ومن أجل ضمان الوضوح فإن الهيئة        
ان   إذا ك الصادرة  لتوفير الحق للهيئة لتحديد مستويات الطاقة        ٤-٣ في المادة   الصادرة 

التي ستكون خاضعةًً لشروط معينة، بما         ]الموافقة  "[: ذلك مناسبا باستعمال العبارة التالية   
  ."في ذلك، في الأحوال المناسبة، ما یتعلق بالطاقة الصادرة والطيف الترددي               

 
 الحق في إنهاء موافقة      

 
مسلم به فإنه      الهيئة في إنهاء الموافقة أمر      حق  عتبر أن  يتلقت الهيئة اقتراحا بأنه بينما       

من أجل الوضوح وضمان التأكد من ذلك فإنه من المفيد وضع العبارة المناسبة بهذا       
 العبارة التالية إلى المادة        قامت بإضافة   تعتبر الهيئة أن هذا اقتراح مفيد ولهذا     و. المعنى

إذا ارتكب مقدم الطلب في أي وقت مخالفة لأحد شروط الموافقة               ":  الجديدة٤-٢
رسالة    وفقا لما تحدده الهيئة في      يسري مثل هذا السحب .  سحب موافقته   يجوز للهيئة 

 ."   إخطار سحب الموافقة مع إبداء الأسباب لهذا الإجراء       
 

 أبدى أحد مقدمي الردود ملحوظة     التنظيمية، للائحة  ل الهيكل التنظيمي تعزيزمن أجل 
 حيث أن  ٢ المادة   إلى التنظيمية   من مسودة اللائحة  ٦-٣بأنه من المفيد نقل المادة   

 ٢ بينما تتناول المادة    للصد استعمال جهاز    تطبيق   تتناول العملية الخاصة ب       ٣المادة 
 ٦-٣ترى الهيئة أن هذا اقتراح مفيد وقامت بنقل المادة  . الصد  استعمال وسحب جهاز  

لضمان المزيد   و. ٥-٢، كمادة جديدة برقم  ٢ إلى المادة     التنظيمية   من مسودة اللائحة
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في    ": صبح كما يلي  اوح قامت الهيئة بإجراء تعديل طفيف للصياغة بحيث             من الوض
 أو إذا سحبت الموافقة      الصدالموافقة على استعمال جهاز    فيها  نهاية المدة التي تمت  

أيام عمل بأن جهاز    ) خمسة (٥يجب على مقدم الطلب إخطار الهيئة كتابيا في خلال       
   الخاص  رقم الإشارة  المتعلقة ب   صيل تفا ال  قد تم سحبه من الخدمة مع إعطاء        الصد

   ."التسلسلي  ه ورقمالصد  لموافقة، نوع جهاز   با
 
 

 صد العملية الخاصة بتقديم الطلب للحصول على تصريح باستعمال جهاز   – ٣المادة 
 الهواتف المتنقلة

 
 إبلاغ مشغلي شبكة الهواتف المتنقلة بالطلبات المقدمة         

 
 بجميع مراحل    المتنقلةإبلاغ مشغلي الهواتف اقترح أحد مقدمي الردود أنه ينبغي  

 للإشارة إلى أنه ينبغي     ٣-٣عملية تقديم الطلبات، ولهذا اقترح إضافة إلى المادة           
ترى الهيئة أن موضوع   .  في وقت تقديم الطلبات    المتنقلة إخطار مشغلي شبكة الهواتف    
ا يكون هناك     وبصفة خاصة عندم    المتنقلة والتشاور معهم   إبلاغ مشغلي شبكة الهواتف    

مكن أن يؤثر على    يإرسال   بالقرب من محطة      صدتداخل شديد مثلا إذا وضع جهاز      
 للهيئة   الممكنلهذا ترى الهيئة أنه من     . الإرسال  عبر محطة   الجارية  جميع المكالمات    

 إلى   التوصل  قبل المتنقلة والتشاور معهم  بمحض تقديرها إبلاغ مشغلي الهواتف   
  ملائمة  أكثر  من أجل اتخاذ قرارات      وذلك  بالطلب المقدم     قرارها النهائي فيما يتعلق      

 :٣-٣ في الصياغة الحالية للمادة        قد نص على ذلك  و. الصد حول استعمال أجهزة    
 مع  ."تعتبرهم مناسبين شخاص اخرین    أیضا بالتشاور مع    أمن الممكن ان تقوم الهيئة   "

من   ": ادة كما يلي  هذا ولضمان الوضوح قامت الهيئة بإجراء تعديل طفيف في هذه الم           
 من وقت    تعتبرهم مناسبينشخاص اخرین    أیضا بالتشاور مع     أالممكن ان تقوم الهيئة   

 ولكن لا تعتبر  ." المتنقلة على سبيل المثال مشغلي شبكة الهواتف   لآخر بما في ذلك 
 . في وقت استلام طلب ما    المتنقلة  إبلاغ مشغلي شبكة الهواتف  ب متوقعكأمر   هذا الهيئة 

 
لجعل المعلومات     " ينبغي"بدلا من كلمة " يجب " مقدم الرد استعمال كلمة  كما اقترح

مناسبة لكن الفعل      " ينبغي "ترى الهيئة أن استعمال كلمة      . المطلوبة إلزامية في الطلب       
 في    باستخدامه   الهيئة  قامت وهو الفعل الذي   " سوف" القانونية هو   الوثائق  المعتاد في  

 . "يجب" ليكون  توجد ثمة ضرورة لتغييره  وهو فعل ملزم ومن ثم لا٢-٣المادة 
 

 استمارة الطلب     
 

ذكر أحد أصحاب الردود أنه ينبغي أن تكون هناك استمارة طلب تعد من قبل الهيئة               
 وترى  . الهواتف المتنقلة تشتمل على كل المعلومات المطلوبة     صدمن أجل أجهزة  

ي الطلبات لكي تستعمل     الهيئة أن هذا اقتراحا مفيدا وقد أضافت استمارة طلب لمقدم      
 وهذه الاستمارة.  التنظيمية   من اللائحة ٣وفقا للإجراءات المنصوص عليها في المادة      

من الجدير بالذكر أن الهيئة لم تجر أية    .  التنظيمية  مرفقة ضمن الملحق أ للائحة   
تغييرات لمضمون المعلومات المطلوبة، بل أن استمارة الطلب تتضمن ببساطة           

   من مسودة اللائحة ٣لوبة والتي كانت مشمولة في السابق في المادة       المعلومات المط  
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لقد أجري هذا التغيير    .  التنظيمية  وقد نقلت الآن إلى الملحق أ في اللائحة        التنظيمية 
 .  الشكلي من قبل الهيئة بغرض إيضاح المعلومات المطلوبة في الطلبات           

 
  بدء السريان– ٥المادة 

 
الأخيرة الأخرى فقد أضافت الهيئة       التنظيمية مع اللوائح لغرض الإيضاح وبما يتمشى  

 .  التنظيمية    تنص على تاريخ بدء سريان اللائحة ٥  جديدة برقممادة
 
 
 
   

  
 
 
 
 
 


